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A miniszterelnok 2007 6szén felkért egy haromfds bizottsagot, hogy kisérje
figyelemmel a feketegazdasdg kifehéritésére tett intézkedések hatasat, és errdl
1d6kozonként tajékoztassa a kozvéleményt.

A Dbizottsag elsd jelentésében mindenek eldtt tisztdzni igyekszik, mit is értlink
feketegazdasag alatt, mivel a fogalmi tisztdzatlansdg miatt a szakértok kozott is sok
felreértés adodik. Ez a jelentés a 2007. évben érzékelhetd fehéredés vizsgalatanal az
allamhaztartdas becsiilhetd tobbletbevétele mellett néhany kiemelten fontos
részterlileten tapasztaltakrol is beszamol. Ilyen a foglalkoztatdsndl megfigyelhetd
fehéredés, valamint a vamcsaléas ¢s jovedéki add elkeriilésének visszaszoritasara tett
intézkedések eredményei. A jelentés végiil foglalkozik a feketegazdasagot kivalto és
fenntartd okok mélyrehatd elemzésének sziikségességével. Az ellenérzés és a
szankcionalas fokozasat barmennyire is fontosnak tartjuk, az csak a probléma tiineti
kezelése, és onmagdban még nem eredményezi az okok megsziintetését.

Mi a feketegazdasag

A gazdasag kifehéredésének vizsgalatakor a legelsd feladat annak tisztazasa, mit értiink
feketegazdasdg alatt. A  feketegazdasdgrol beszélhetiink jogi, etikai, statisztikai,
gazdasagpolitikai, vagy adoiigyi szempontbol. Barmelyik megkozelitésben nagyon sok
tisztazatlan, még nemezkézi tudoméanyos kutatoi szinten is vitatott kérdés meriil fel. Igy nem
szabad csodalkoznunk azon, ha jelentds kutatd mihelyek tanulméanyaiban esetenként
jelentdsen eltérd értelmezésekrol és eredményekrdl olvashatunk.

Jogi szempontbdl a feketegazdasag jogsértd gazdasagi tevékenységet, vagy jogellenes
moédon folytatott legalis gazdasagi tevékenységet jelent. Az etikai megkdzelitésben a
feketegazdasag értelmezését a tarsadalmi kozfelfogéas jelentdsen arnyalhatja. A kozfelfogas
szerinti tarsadalmi igazsadgossdg, méltanyossdg ¢és hasznossdg alapjan a fekete egyes
esetekben sziirkévé, vagy akar fehérré valhat, ugyanakkor a jog betiijét kovetd, de a
kozérdekkel szemben ligyeskedok tevékenysége feketévé mindstilhet.

A statisztika a tevékenységeket nem jogi és etikai, hanem kizarélag kozgazdasagi ¢€s
megfigyelhetdségi szempontok alapjan kezeli. Ennek megfelelden a gazdasagstatisztika ezt a
jelenséget nem is feketegazdasagként, hanem ,,nem megfigyelt gazdasagként” (nemzetkozileg
elterjedt angol roviditése alapjan NOE) kezeli. A gazdasagstatisztikdban az ugynevezett
nemzeti szamlak Osszeallitasanal van fontos szerepe a feketegazdasagot is magaba foglald
~hem megfigyelt gazdasdgnak”, amely a nemzetgazdasag teljesitményének statisztikai
szempontbol rejtett, tobbnyire csak kdzvetett becsléssel mérhetd része. A nemzeti szamlakban
a feketegazdasdgot mint termeld tevékenységet értelmezik, €s az altala eldallitott, ugynevezett



hozzéaadott értékkel mérik. Az orszag gazdasagi teljesitményét jellemzé GDP (brutté hazai
termék, ami az orszag teriiletén eldallitott hozzaadott értékek Osszessége) értelemszeriien
tartalmazza a feketegazdasag hozzaadott értékét is — legalabb is olyan mértékben, amennyire
azt a nemzetk6zi modszertani eldirdasoknak megfeleld becslési eljarasok alkalmazasaval
szamolni lehetséges. Jelenleg a nem megfigyelt gazdasagnak a KSH 4altal becsiilt hozzaadott
érteke a GDP-nek mintegy 15 szézaléka, ebbdl a kdznapi értelemben feketegazdasagnak
nevezhetd rész a GDP 12 szdzaléka.

A gazdasagpolitika a feketegazdasdgot mindenek el6tt a hasznossagi elv alapjan értelmezi €s
értékeli, vagyis annak a gazdasdgra gyakorolt alapvetden karos hatdsa alapjan. Ennek
megfelelden a feketegazdasdgba semmiképp nem tartozik bele a statisztikai értelemben vett
nem megfigyelt gazdasdg minden eleme (példdul a haztartasok sajat fogyasztasra torténd
¢lelmiszertermelése), viszont beletartozik bizonyos termelésnek nem mindsiilé gazdasagi
tevékenység. Ez utdbbira példa a csempészet, vagyis a vam és ado teljes vagy részleges
kijatszasaval megvalositott import — feltéve, hogy az art sajat fogyasztasra lett behozva, vagy
értékesitése mar a kereskedelem megfigyelt korében torténik. Az importhoz kapcsolodo
hozzéaadott érték ugyanis a kereskedelmi tevékenységbdl szarmazik, és nem fligg kdzvetleniil
ossze avval, hogy megfizették-e a vamot. gy maga a csempészet az orszag GDP-jét
kozvetleniil nem befolyasolja, de kozvetett gazdasagi hatasa (kartétele) jelentds lehet. Az
allamhaztartasi bevétel kiesésén tul a legjelentdsebb kara az, hogy versenyhatranyba hozza az
azonos aruk hazai termeldit, ami kozvetve a GDP-t is csokkentheti.

A feketegazdasag részeként indokolt kezelni a munkaerd illegalis alkalmazasat is, fiiggetleniil
attol, hogy evvel Osszefliggésben van-e egyaltalan elrejtett termelési eredmény. (Példaul a
sziiretnél a terméseredményt nemigen befolydsolja az, ha ahhoz feketén foglalkoztatott
idénymunkasokat alkalmaznak.)

Az adoiigyi megkozelités szerint a feketegazdasdg az adocsalassal (az adok és jarulékok
megfizetésének jogellenes moédon torténd részleges, vagy teljes elkertilésével) végzett
gazdasagi tevékenységet jelent. Tehat ebbe — a gazdasagpolitikai megkozelitéshez hasonldan
— beletartozhat olyan tevékenység, ami nem termelés €s igy nem allit el6 hozzaadott értéket,
de adot kellene utana fizetni. Viszont nem tartozik bele a statisztikdban termelésnek tekintett
illegalis tevékenység (példaul drogkereskedelem), mivel annak jogilag sem lehet ado vonzata.
A feketegazdasadg adoiigyi megkozelitése esetén a feketegazdasagot nem a hozzaadott érték
alapjan, hanem az elcsalt (letagadott és be nem fizetett) adok és jarulékok Osszegével
mérhet;jiik.

A gazdasagpolitikai dontések megalapozasahoz mind a gazdasagstatisztikai, mind az addiigyi
megkozelités fontos.

Az elmondottakbol kovetkezik, hogy a feketegazdasag mérete minden bizonnyal meghaladja
a gazdasagstatisztikdban GDP-aranyosan kimutatott értéket — mar csak azért is, hiszen
jelentds része nem mérhetd a hozzaadott értékkel.

A feketegazdasag nagysagara kiillonb6zd kutatd szakmai miihelyek kiilonbozd értékeket
becsiilnek, érthetd modon altalaban magasabb értékeket, mint amit a gazdasagstatisztika a
nemzeti szamlanal figyelembe vesz. A legtobben a GDP 15-18 szazaléka koriili értéket
valoszinisitik.



A fehéredés

A gazdasag fehéredése két dolgot jelenthet:

e a feketegazdasagban folytatott tevékenységet ezentul legalis forméaban (bejelentve,
engedéllyel, az adot megfizetve) végzik,

e a feketén folytatott tevékenységgel felhagynak.

A fehéredés noveli az allamhéztartas bevételét, de kozvetleniil nem ndveli a gazdasag
teljesitményét. A fehéredésre tett, vagy teendd gazdasagpolitikai intézkedések hatasara
altalaban az varhatd, hogy a feketén végzett, de egyébként legalis ¢és hasznos termeld
tevékenységet vagy legalis formaban fogjak végezni, vagy felhagynak vele. Ha viszont mar
maga a tevékenység is torvénysértd, akkor a fehéredés célja csakis a felszdmolds, vagy
visszaszoritas lehet.

Ugyanakkor viszont a fehéredés kozvetett hatasa komoly mértékben hozzajarulhat a gazdasag
fellendiiléséhez. Mindenek el6tt mar rovid tavon javitja az allamhaztartasi egyensulyt, ez
fokozatosan lehetdvé teszi az adokulcsok csokkentését, ami javitja a hazai gazdasag
versenyképességét, egyidejiileg hozzajarul a kiilgazdasagi egyensuly javulasahoz, valamint a
termelésbdviilés kovetkeztében a hazai kereslet ndvekedéséhez. Mindennek az a kiindulo
pontja, hogy a fehéredés révén, szélesebb bazison megvaldsuld kozteherviselés megsziinteti a
legdlisan miikodd gazdasdgi szerepldk egyre nyomasztobb hazai ¢és nemzetkozi
versenyhatranyat.

Az egyik legfontosabb és legkézenfekvobb kérdés, hogy a fehéredés milyen tobbletbevételt
jelenthet az allamhaztartds szamara. Az alabbiakban is erre keressiik a valaszt a két
legjellemzobb teriileten, a foglalkoztatasban, valamint a vam és a jovedéki termékek esetében,
végiil pedig nemzetgazdasagi (makro) szinten.

Foglalkoztatas

A foglalkoztatds vonatkozasaban a feketegazdasag mindegyik megkozelitését érdemes
figyelembe venni. Konnyen belathatd, hogy mind jogi, etikai, statisztikai, gazdasagpolitikai,
vagy adoligyi 0sszefliggéseket taldlunk, és ami ennél is fontosabb, beavatkozasi lehetdségeket
is. A kovetkezOkben roviden ezeket tekintjiik at.

A foglalkoztatas jogszerliségének megsértése nem egyszerlien munkajogi kérdés, egyenes
kovetkezménye van mind az ad6, mind a jarulékbevételek alakuldsara. A munkaszerzodés ¢€s
bejelentés nélkiil dolgozok esetén minden kdzteher befizetés elkeriilhetd. Ez ellen a jogsértés
ellen 1¢ép fel egyre hatékonyabb eszkozokkel a munkatigyi ellendrzés.

e Az OMMF 2007-ben 6sszesen 72 743 munkavallalo feketén torténd foglalkoztatasat
tarta fel, ez tobb mint hétszerese a 2004. évi szamadatnak.

e A kiszabott birsagdsszeg kozel 9 milliard Ft, a jogerdére emelkedett anyagi
szankciokbol eddig befolyt birsagbevétel 4 milliard Ft volt.



Altaldnos szohasznalat szerint létezik sziirke foglalkoztatas. Ez alatt azt értik, hogy a
jovedelmek egy részét legdlisan, egy részét illegalisan fizetik, illetve veszik fel, ezért
bocsanatos blinnek, de még inkabb tigyes megoldasnak tarjak a résztvevok. Valodsziniisithetd
viszont, hogy az ilyen esetekhez egyéb torvénytelen, kozteherviselést elkeriild elemek is
kapcsolodnak, nevezetesen a ,,zsebbe” fizetett pénz forrasa biztositasa érdekében.

A jog megsértése az ugynevezett szinlelt szerzédésekkel vald foglalkoztatds is. Ebben az
esetben is a jarulékfizetés elkeriilésérdl van sz6. Az ez ellen valo, hatékony fellépés érdekében
modositottak a munkajogi és munkaiigyi ellenérzési szabalyokat. A 2006-ban hatalyba 1ép0 1j
jogi szabalyozas €s a hatosagok fellépése érzékelhetd eredményeket hozott: az év végéig
szinlelt szerzodések miatt 116 adozonal 4,1 milliard Ft adokiilonbozet keriilt megallapitasra.
A 2007-ben mar csak 76 esetben talaltak az ellendrdk ilyen jogsértést, és nagysagrenddel
kisebb adokiilonbozetet, minddssze 196 millio forintot allapitottak meg. Mivel az
ellendrzések intenzitdsa cseppet sem csokkent, a felderitett jogsértések drasztikus visszaesése
jelents mértékii fehéredésre utal.

A szinlelt szerz6dések megsziintetése érdekében keriilt bevezetésre 2006-ban az egyszerisitett
kozteherviselési hozzajarulas intézménye (EKHO), ami 8627 szellemi foglalkozasu szamara
teremtette meg a legdlis munkavégzés lehetdségét, és nem elhanyagolhato hatasként, jo
né¢hany intézmény jogszerti mikodését.

Jogi és gazdasagpolitikai megkozelitésben is vizsgalhatdé a minimalbér valtozasanak hatdsa a
gazdasag fehéredésére. A kotelezd legkisebb munkabér alkalmazésat jogszabaly irja eld, ezért
azt hatosagi eszkozokkel lehet ellendrizni, kikényszeriteni és jogsértés esetén szankcionalni.
A kotelez6 mérték évrol évre emelkedése annyiban fehéritd hatast, amennyiben egyre
nagyobb mértékti kereset valik legalissa. (Egzakt adataink nincsenek, de tapasztalati tény,
hogy a részben legalisan, részben feketén fizetett alkalmazottak Osszes nettd keresete nem,
vagy legalabbis nem a minimalber emelés mértékében emelkedett) Az Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs (OET) harom éves bérmegallapodasa alapjan bevezetésre keriilt a
kotelezd bérminimum. Ennek kovetkeztében a korabban minimalbéren foglalkoztatottak egy
jelentds részénél magasabb béreket kellett megallapitani. Ennek fehéredési hatasa a
minimalbér emelésével megegyezden jelent meg.

Forint
Evek Minimalbér Bérminimum
szakmunkas 1 | szakmunkas 2 fels6foku
2006 62 500 65 625 68 750 87 500
2007 65 500 72 050 75325 98 250
2008 69 000 82 800 86 250 110 400

Magyarorszagon nagyon magas szdmban és aranyban vannak a hivatalos adatok alapjan
minimalbéren foglalkoztatottak. Az egyes adatbazisok, kutatdi becslések elég jelentdsen
eltérnek egymastol. Egzaktan nem tudjuk megmondani, hogy ténylegesen hany dolgozot
foglalkoztatnak ilyen bérekkel az orszagban. 2006 szeptemberében sziiletett az a jogszabaly,
amely el6irta, hogy a minimalbér kétszerese utan kell jarulékot fizetni, kivéve azoknak,
akiknél a ténylegesen fizetett bérek ennél alacsonyabbak és azt az addhatosagnal be is
jelentik. A rendelkezés kovetkeztében 132 ezer addzd emelte meg kozteherviselésének alapjat
a kétszeres minimalbérre, vagyis 131 ezer forintra.



Erdemes megvizsgalni egy, a feketegazdasag jelenségeivel kiilonosen érintett dgazatot, az
¢épitdipart. Az eddig bemutatott eszkdzok egylittes hatasat érhetjiik tetten. Mikozben az dgazat
teljesitménye 2007-ben csokkent, a foglalkoztatottak szama nem nétt, akdzben a hivatalosan
bejelentett bérek kiugréan magas mértékben emelkedtek. Tehat itt egyiittesen hatottak a jogi,
gazdasagpolitikai 1épések és még egy fontos, a jovobe mutatd elemet is taladlunk. Az
agazatban létrejott, és kiterjesztésre keriilt egy olyan kollektiv szerzddés, amely tarifa
jelleggel szabalyozta a minimalisan fizetendé béreket. Ez az elem annyiban tér el a tobbitol,
hogy ez a szabdlyozds az adott munkaerdpiac szerepldinek Onkéntes megallapodéasa ¢és
egylttmitkddése alapjan sziiletett.

A foglalkoztatas kifehéredése mértékének meghatirozasa nem konnyli feladat. Kozvetlen
adataink nincsenek, nem is lehetnek. A foglalkoztatasi adatokbol csak azt tudjuk meg, hogy
mennyivel nétt, vagy csokkent a foglalkoztatottak szama egy adott iddszakban, illetve
kaphatunk adatokat &gazati, teriileti bontasban, vagy gyljthetjik a foglalkoztatasi
jogviszonyok szerint is az adatokat. Szdmunkra a valtozasok iranya és aranya fontos.

A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa

E16z6 év azonos id6szaka=100

Idészak Foglalkoztatas | Munkanélkiili- | Gazdasagilag | Gazdasagilag
(negyedév) ségi arany aktivak nem aktivak
2006. 1. 100,42 108,89 101,03 98,23
2006. 11. 101,06 102,07 101,13 98,48
2006. I11. 100,47 103,48 100,69 98,86
2006. 1V. 100,88 103,27 101,05 98,41
2007. 1. 100,36 97,77 100,16 99,48
2007. 11. 100,06 97,26 99,86 99,33
2007. 1. 99,86 96,42 99,61 99,92
2007. 1V. 98,80 102,54 99,08 100,92

A fentiekbdl is lathato, hogy a foglalkoztatas 2007-ben stagnalt.

A koltségvetés bevételi tobbleteinek vizsgalatakor szembetiin tény, hogy a legjelentdsebb
tobbletbevétel a keresetekhez kapcsolddd teriileten volt. (Lasd a makroszintli becslésnél
leirtakat.)

Ahhoz, hogy kozelitéleg meghatarozhassuk a tobbletbevételnek azt a részét, ami a
fehéredésbol ered, ki kell szlirniink a bruttd keresetek 8,5%-0s ndvekedésébol eredd hatast.
Ezzel sem kapunk még korrekt adatot, hiszen vannak egyszeri hatdsok is, amelyeket
korrekcios tényezoként kell figyelembe venniink. Ilyen példaul a kdzszféra bérmegallapodasa
alapjan a 13. havi fizetések felének év kozbeni kifizetése, vagy az a jelenség, hogy a
nyugdijszabalyok valtozasa miatt 2007. év végén sokkal tdbben mentek el nyugdijba.

A kiilonb6z6 miithelyek eredményei eltérdek: 50 és 76 milliard Ft kozott hatdrozzdk meg a
foglalkoztatas fehéredésébdl eredd bevétel tobbletet. Bizottsagunk megitélése szerint ennek a
tartomdnynak az als6 harmaddban hatarozhatdé meg az az Osszeg, amely a személyi
jovedelemado és jarulékbevételek novekedésében a fehéredésnek kdszonheto.



Vam és jovedéki termékek

A bevezetében leirt fogalmi meghatirozds figyelembe vételével a gazdasag kifehéritését
vizsgald bizottsaig a VPOP komplex tevékenységébdl az adoiigyi megkozelités elve szerinti
tevékenységet vizsgalta, azaz ebbdl a szempontbdl ide nem tartozonak tekintette az egyébként
a tarsadalomra halmozottan veszélyes cselekmények felderitése érdekében végzett
tevékenységet (pl. kdbitoszer és egyéb bilincselekmények és szabalysértések felderitése),
mivel azok adotligyi megkozelitésben nem értelmezhetdk.

Jovedéki adok

Adoiigyi megkdzelitésben a jovedéki termékek szabadforgalmdnak az el6zd év azonos
idészakahoz viszonyitott novekedésével szamszerisithetd a gazdasadg fehéredése jovedéki
terlileten. A dohdnygyartmanyok és az lizemanyagok teriiletén az alabbi valtozasok voltak
megfigyelhetok:

a.) Dohénygyartmanyok:

2007. évben a cigaretta szabadforgalma 16,5 milliard szal koriil alakult, amely az el6z6 évi
szabadforgalomnal tobb mint 4,3%-kal magasabb érték.

A jovedéki ado jelentdés mértékii emelése hatasara szakértdi vélemények szerint a forgalom
mintegy 4,2%-0s visszaesése lett volna varhato, ha a hatarellendrzéseket nem szigoritjak meg.
Ezzel szemben a megerdsitett ellendrzések (megemelt kontrollszint fenntartdsa a magyar-
ukran hataron, jovedéki ellenérzés kovetkezetes alkalmazasa a magyar-roméan unids hataron,
nyomozoszolgalatok elrettentd felderitései stb.) hatdsara a cigaretta kiskereskedelmi eladasok
5,5%-kal novekedtek (a Magyar Dohanyipari Szovetség egész éves adatai szerint).
Mindemellett a fogyasztasi dohany forgalma is robbanasszerlien emelkedett.

Eves szinten megkozelitleg 1,4 milliard szalra teheté a hatékony ellenérzési rendszernek
koszonhetd legalis forgalomtobblet. Feltételezve, hogy a csempészcigaretta korabbi
fogyasztoi kivétel nélkiil az olcsé cigarettakat vasaroljak, 2007. évben az ellendérzési rendszer
megerdsitésére visszavezethetd jovedéki adobevétel tobblet 17,7 milliard Ft-ra.

2007-ben 2006-hoz viszonyitva a fogyasztasi dohany szabadforgalma jelentdsen, 69,8 %-
kal nétt. Az éves ndvekedés mértéke (aranyositva a rendelkezésre alloé januar-oktoberi
adatokat 12 hoénapra) a novekmény ezer tonna. Ennek jovedéki addtartama (minimum
adotartammal szamolva) 4,7 milliard Ft.

b.) Uzemanyagok:

2007. évben a benzin szabadforgalma varhatéan mintegy 2,1 millidrd liter, a gézolaj
szabadforgalma mintegy 3,4 milliard liter koril alakult. Ez 2006-hoz képest 2, illetve 4
szazalékos novekedést jelent.

A benzinforgalom orszadgos gyarapodasanak legalabb 60%-a (mintegy 26 milli6 liter) az
ukran hatar menti benzinturizmus (és illegalis forgalmazas) visszaszorulasanak kdszonhetd. A
forgalombdviilés fennmaradé maximum 35-40%-a tudhat6 be a novekvd személygépkocsi-
allomanynak és hasznélatnak. A gazolajforgalom orszagos bdviilésének 30%-a (mintegy 41
milli liter) tudhato be a testiilet tevékenységének.



A torvénytelen lizemanyag-forgalmazas elleni intézkedések hatdsaként a koltségvetés 2007-
ben mintegy 6,2 milliard Ft jovedékiado-bevétellel gazdagodott.

Osszesitve, a vamellenérzések szigorodasa kdvetkeztében a fehéredésnek koszonhetéen a
jovedéki adobol szarmazod  koltségvetési  tobbletbevétel —megkozelitbleg mintegy
28 milliard Ft-ra becsiilheto.

A fehéredés makro szintii becslése

A fehéredés mértékének szamitdsara (akar hozzdadott érték, akar befizetett adok alapjan
vizsgaljuk) elvileg az lenne a legegyszeriibb, ha a feketegazdasdgra vonatkozé korabbi ¢€s
késdbbi adatok kiilonbségét néznénk. Ez azért szinte lehetetlen, mivel a feketegazdasag
abszolut mértéke rejtett természeténél fogva nagyon bizonytalanul becsiilhetd, két bizonytalan
szam kiilonbsége viszont még sokkal inkabb bizonytalan. Tehat masféle megkozelitéseket kell
alkalmaznunk.

A Pénziigyminisztérium az APEH bevételi adataibol kiindulva készitett €s publikalt becslést
a 2007. évi fehéredés bevételi tobbletére. Ennek alapjan 2007. évi 317 millidrd Ft ado- és
jarulékbevétel tobblet fobb Gsszetevoi a kovetkezok:

Milliard Ft
Bevételi tobblet | 2007. évi fehéredés
Jovedéki ado 75 25
Altalanos forgalmi ad6 10 5
Személyi jovedelemado és jarulékok 200 50
Magangazdasagok tarsasagi addja 30 0
Osszesen 80

Ezek alapjan a gazdasag 2007. évi fehéredése kovetkeztében az dllamhaztartas tobbletbevétele
mintegy 80 millidrd Ft volt.

Az egészet valdjaban folyamatdban célszerti szemlélni, hiszen a 2007-ben befolyt
75 milliard Ft tobblet jovedéki adobol a szakértdk szerint 50 milliard Ft-ot még a 2006. év
soran tortént fehéredés eredményének tartjak — fiiggetleniil attdl, hogy csak 2007. év soran
folyt be. Ugyanakkor a 2007. évi karadcsonyi vasar utdn varhatoéan idén befolyd 40 milliard Ft
afa tobbletbdl mintegy 10 millidrdot még a 2007. évi fehéredés eredményéhez kell majd
hozzészdmolni.

Az Ecostat kutatoinak az ismert tényadatok, gazdasagmatematikai modellszamitdsok ¢&s
szakértdi hipotézisek alapjan végzett elemzése kissé eltérd, de végszamaban hasonlo
eredményt adott. Ok modellszdmitasaikkal mindenek el6tt azt vizsgaltak, hogy a 2007. évi
koltségvetési tervben szerepld bevételi adatok és a bevétel tényadatainak kiilonbségébdl



mekkora lehetett az az 6sszeg, ami nem a kifehéredéssel fiigg 6ssze. Ez egyrészt a gazdasag
tervezett és tényleges redlfolyamatai kozotti kiillonbségbdl, masrészt bizonyos intézkedések
egyszeri hatasabol tevodik Ossze.

A tervezettdl eltér6 makrogazdasagi palya hatasanak szamitasanal az alabbi tényezoket vették
figyelembe:

e atervezettdl eltérd inflacios titem,

e atervezettdl eltéré novekedés,

e atervezettdl eltérd novekedési szerkezet (kiilonos tekintettel a haztartasok fogyasztasi

kiadasanak alakuldsara),

e atervezettol eltéro keresetalakulas,

e atervezettdl eltérd foglalkoztatottsagi szint.
Egyedi, illetve egyszeri hatadsok, amelyek a koltségvetési torvény elfogaddsakor még nem
voltak eldre lathatok, azonban a koltségvetési bevételek alakuldsara hatassal voltak.

Amennyiben a fentieket levonjuk a bevételi tobbletbdl, az igy fennmaradd részrol
feltételezhetd, hogy a gazdasag fehéredésének kdvetkezménye.

Az Ecostat elemzése az 6t legjelentdsebb koltségvetési tételre, a személyi jovedelemadora, a
tarsadalombiztositasi jarulékbevételre, a jovedéki adora, a tarsasdgi adora és az altalanos
forgalmi adora terjedt ki. A végeredményt a kovetkezo tablazat mutatja.

Milliard Ft

Bevételi tételek 2007. évi | Redlgazdasagi | Egyszeri | Fehéredés | 2007. évi

terv® eltérés hatas hatasa elézetes
tény
Személyi jovedelemado 1238 11 28 29 1306
Tarsadalombiztositasi jarulék 2783 24 52 47 2 905
Jovedéki ado 743 12 42 20 818
Térsasagi add 504 10 -3 0 511
Altalanos forgalmi ado 1971 33 -25 0 1979

Osszesen 90 94 96

*a 2007. évi kdltségvetési torvény alapjan

A dolog természeténél fogva mind a mikro, mind a makro szinti becslési eljarasokban nagyon
sok bizonytalan tényezd van. Ezért nem kell csodalkoznunk azon, hogy példaul a jovedéki
ado tobbletbevételére a vamiigy adatai alapjan a bizottsag kozelitd szamitasabol 28 milliard Ft
jott ki, a Pénziigyminisztérium szakértdi becslése 25 millidrd Ft volt, az Ecostat
gazdasagmatematikai modellt alkalmaz6é szadmitdsa pedig csak 20 milliard Ft-ot
eredményezett. Hasonlé modon a kiilonbdzd modszerekkel szinte minden tételre egy kicsit
mas becstilt érték adodik. Ugyanakkor az latszik, hogy Osszességében nincs nagysagrendi
kiilonbség a kiilonb6zd modszerek szerint szamitott végsd eredmények kozott, igy nyugodtan
mondhatjuk, hogy a tényleges értékeknek is a fenti eredmények altal kijelolt tartomanyba kell
esnitik.

A fentiek és egyéb szakért6i vélemények alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy az ado-
¢s jarulékbevételi tobbletbdl nagysagrendileg mintegy 80-100 milliard Ft tulajdonithatd a
2007. év folyaman tortént fehéredés eredményének. Mivel a fehéredésnek nagyon sok
nehezen becsiilhetd eleme van, a végdsszeg pontosabb meghatarozasa lehetetlennek tlinik.




Mibe Kkeriil a fehérités

A gazdasag kifehéritése tett intézkedések koziil a nagyobb részt az adohivatal (APEH), kisebb
részt a vamhivatal (VPOP), a Magyar Allamkincstar, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
(KEHI) ¢és az Orszagos Munkabiztonsagi ¢s Munkaiigyi Féfelligyeléség (OMMF) ellen6rzo
kapacitasanak bdvitése igényelt jelentds anyagi raforditast.

Az APEH 2700 f0s ellen6rzo 1étszamat 2007. januarjatdl 500 fovel emelték, majd a 2008. évi
ellendrzések tovabbi megerdsitésére az év utolsdé negyedében wjabb 900 fot vettek fel.
Mindennek 2007-ben jelentkez6 tobbletkoltsége elézetes adatok alapjan mintegy 5,6 milliard
Ft volt. A VPOP ellenérzd kapacitdsdnak bdvitését részben belsd atszervezéssel, részben
szerényebb létszambdvitéssel oldottak meg, aminek tobbletkoltsége 2007. évben mintegy 0,4
millidrd Ft (pontosabban 374 milli6 Ft) volt. A Kincstar ellen6rzd kapacitdsanak 335 fovel
vald bovitésére eldzetes becslés alapjan mintegy 0,5 milliard Ft-ot, a KEHI 40 f6s és az
OMMF 150 f6s bdvitésére a tervadatok szerint egyiittesen mintegy 0,2 milliard Ft-ot koltottek
2007-ben.

Az ellendrzések megerdsitése érdekében tett intézkedések egyiittes tobbletkoltsége 2007-ben
elozetes becslés szerint 6sszesen 6,7 milliard Ft volt.

Kétségteleniil nem elhanyagolhaté ez a tobbletraforditds, de érdemes ezt Osszevetni a
hozadékaval is. 2007-ben az APEH ellenérzések sordn megallapitott adokiilonbozet ¢€s
szankciok egylittes Osszege mintegy 570 millidrd Ft volt, amit persze nem csak a
tobbletlétszam, hanem a teljes ellendrzé allomany munkéjanak eredménye.

Helyesebb a tobbletkoltségeket csak a tervezetthez képesti ténylegesen befolyt
tobbletbevételhez, vagy még szerényebb moddon, kizardlag a fehéredésnek tulajdonithatd
tobbletbevételhez hasonlitani. A tobbletraforditas az el6bbinek alig tobb, mint 2 szdzaléka, de
az utdbbinak is csupan 7-8 szazaléka. Ha tehat nem szdmitjuk a gazdasag kifehéredésének
egy¢éb hasznat, hanem csupdn a kozvetlen addbevételét, akkor az ellendrzések szigoritasa
kozel 50-szeresen tériil meg, €s azon beliil maga a kifehéredés is legalabb 12-szeres kdzvetlen
bevételi haszonnal jar.

Ha az ellenérzések tobbletkoltségét kizarolag a gazdasag kifehéredésének 80-100 milliard Ft
bruttd hozadékara terheljiik, akkor 2007-ben a kifehéredés kovetkeztében elszamolhatod nettd
allamhaztartasi tobbletbevétel mintegy 73-93 milliard Ft-ra teheto.

Gyogyitas vagy tiineti kezelés

A feketegazdasag a gazdasag stlyos és fajdalmas betegsége. Latvanyos megjelenési formaja
lényegében az addcsalas, a kozterhek véllalasa aldli kibujds, a kozterhek 4tharitdsa a
tarsadalomnak egy szlikebb (tisztességesebb vagy szerencsétlenebb?) részére. Hatasa nem
korlatozédik a gazdasdgi szférara, szorosan Osszefiigg alapvetd tarsadalmi kérdésekkel.
Torzitja a tarsadalom elfogadott értékrendjét, csokkenti a tarsadalmi szolidaritast, vagyis a
feketegazdasag nem csak a gazdasag betegsége, hanem a tarsadalomé is.

Stlyos ¢s csak nagyon hosszi munkaval gyogyithaté betegségeknél a tiineti kezelést sem
melldzhetjiik. A feketegazdasag esetében ez az adocsalas visszaszoritdsat célzo (és



eredményezd) ellendrzések és a szankcionalasok szigoritdsa. Abban az esetben viszont, ha
nem sikerilil csokkenteniink a kivaltd okokat, akkor csak egy folytonos és végelathatatlan
rablo-pandur jatékba kényszeritjiik magunkat.

A gyogyitashoz nélkiilozhetetlen diagndzis felallitdsakor, vagyis az alapvetd okok
keresésekor el kell szakadnunk a kozismert olcsd szlogenektél, mint példaul attol, hogy
kizarolag a magas adoterhekre fogjuk r4d a feketegazdasag kialakuldasdnak ¢és
ujratermelddésének inditékat. E rovid jelentés nem alkalmas az okok alapos feltarasara és
elemzésére. Itt legfeljebb arra vallalkozhatunk, hogy javaslatokat fogalmazzunk meg a
mélyebb kutatds sziikséges és lehetséges iranyira.

Az els6 és legstulyosabb kivaltdé ok a korrupcid, ami sajnos nagyon mélyen beépiilt
tarsadalmunkba és a kozgondolkodasba. Ennek teljes megsziintetése sehol a vildgon nem
sikeriilt, de mértéke ¢és tarsadalmi elfogadottsdga nagysdgrendileg kisebb abban a fejlett
vilagban, amihez mi is tartozni szeretnénk. A kozgondolkodds csak nagyon hosszu,
kovetkezetes és kitartdé munkéval javithato, s talan mar 6vodanal kell kezdeni.

A korrupcio tul sszetett jelenség ahhoz, hogy csak egyben kezeljiik, illetve kiizdjiink ellene.
Célszerti kiilon kiemelni néhany olyan kritikus teriiletet, amelyeknek elsddleges szerepiik van
a feketegazdasag kialakulasaban és Gjratermelésében. Ez pedig mindenek el6tt a kozszféraban
fellelhetd korrupcid, azon beliil is a kdzbeszerzések teriilete. Anélkiil, hogy ennek mélyebb
elemzésébe belefognank, nyilvanvald, hogy egy nagy beruhazést a piaci ar kétszereséért
megnyerd fovallalkozo egyrészt a palydzat elnyerése érdekében is hajlando lehet korrumpalni,
masrészt extra profitjat nem az APEH-nak szeretné befizetni. Ez utdbbit segiti példaul az
alvallalkozok attekinthetetlen rendszere.

A feketegazdasag kevésbé kézenfekvd, de legalabb ilyen stlytl éltetéje a gazdasagi
igazsagszolgaltatds gyengése. Ez mindenekel6tt az eljarasok hihetetlen lasstisagaval fligg
Ossze. Mint kdztudott, az érdemi gazdasagi perek sok évig elhtizodnak. Egy kis- vagy kdzepes
vallalkoz6 ritkan van olyan anyagi helyzetben, hogy a csak peres uton elérhetd kintlévioségét
éveken keresztlil nélkiillozhesse. Ez a szitudcid gyakran kényszeritheti az egyébként
tisztességes vallalkozdt, hogy tulélése érdekében a feketegazdasagba menekiiljon.

Végiil a bizottsag ezton is koszonetet szeretne mondani mindazoknak, akik a munkat
adatszolgaltatassal, szakmai konzultacidoval, vagy tanacsokkal segitették. Kiilondsen
vonatkozik ez a Pénziigyminisztérium, az APEH, a VPOP, a Kincstar, az Ecostat ¢s Kopint-
Térki mindig segitokész munkatarsaira.

Budapest, 2008. februar 14.

Fekete Istvan Ligeti Csak Pataky Péter
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