A gazdasag kifehéredését vizsgalo bizottsag jelentése
2008. szeptember 22.

A miniszterelnok 2007 6szén felkért egy haromfds bizottsdgot, hogy kisérje
figyelemmel a feketegazdasag kifehéritésére tett intézkedések hatasat, és errdl
1d6kozonként tajékoztassa a kozvélemenyt.

A bizottsag elsd jelentését 2008. februar 14-én hozta nyilvanossagra, amiben
mindenekel6tt tisztazni igyekezett, mit is értiink feketegazdasag alatt. Az elsd
jelentés a 2007. évben érzékelhetd fehéredés koltsegvetési hatisait igyekezett
szdmszeriisiteni. A gazdasidg fehéredésében az egyes részteriileteken mérhetd
tobbletbevételeket Osszevetve a folyamat makroszintii megkdzelitésével, és
figyelembe véve kiilonbozd kutatomiihelyek eredményeit, 2007. év folyaman a
fehéredésnek tulajdonithatd koltségvetési tobbletbevételt a bizottsdg mintegy
80-100 milliard Ft kozotti Osszegre becsiilte. A fehéredés érdekében hozott
intézkedések tobbletkoltségét levonva, a nettd bevételi tobbletre mintegy 73-93
milliard Ft adodott.

A bizottsdg mostani, masodik jelentésében a gazdasag fehéredésének 2008. elsd
félévében megfigyelhetd folyamataival foglalkozik.

A gazdasag fehéredésének fobb jellemzoi 2008. els6 félévében

2008-ban tovabb folytatodott a gazdasag fehéredésének folyamata. Ezen beliil megnott
a fekete foglalkoztatas visszaszoritdsanak és az evvel kapcsolatos szja és jarulékfizetés
jelentésége. A tobbletfehéredés részben a tavaly érvénybe Iépett rendelkezések
athuzodo hatasabol adodik.

A 2008. évi adatok értékelésénél figyelembe kell venni, hogy a 2007. évi fehéredések
beépiiltek a gazdasagba, tehat jelen munkénkban csak az azon feliil elért fehéredésrdl
adunk szamot.

A 2008. évi megfigyelt folyamatot az jellemzi, hogy szamos teriileten a szigoritasok,
az ellendrzés fokozddasa, a jogszabalyok valtozasa hatasara a koltségvetési bevételek
emelkedtek. Azonban lehetetlen teljes bizonyossdggal megmondani (legalabbis az elsd
félév lezarasakor), hogy a tobblet adobevételb6l mennyi szdrmazik ténylegesen a
fehéredésbdl, s az, amit ma fehéredésnek konyveliink el, vajon tartos lesz-e?

A gazdasagi fehéredés kiillonbozd terlileteinek egyenkénti elemzésekor becsiilt
koltségvetési tobbletbevételek Osszegére mintegy 40 milliard Ft addédott. Evvel
szemben a makroszintli modellszamitas 33 milliard Ft tobbletbevételt valdsziniisit. Az
évkozi jelentéskor elérhetd eldzetes adatok bizonytalansaga miatt az eredményeket



kelld 6vatossaggal kell kezelni. Ezt jelzi a mikro és a makro kozelités eredményeinek
eltérd strukturaja is: mig az elébbinél a fehéredés legnagyobb tétele az afa és jovedéki
adobevétel tobblete, a makromodell alapjdn viszont a fehéredésbdl szarmazod
tobbletbevételt kizardlag a foglalkoztatds fehéredésének tulajdonithatd. A tapasztalt
bizonytalansagok ellenére a fehéredésbdl szarmazd tobbletbevétel 0Osszegének
nagysagrendje nem kérddjelezhetd meg.

A kétféle, makro és mikro oldalrdl torténd vizsgalatok, modellszdmitasok és szakértdi
becslések eredményeinek Osszevetése alapjan a bizottsag véleménye szerint 2008. elso
félévében a fehéredésbol mintegy 30 és 40 milliard Ft kozotti koltségvetési
tobbletbevétel keletkezett.

Foglalkoztatas

A foglalkoztatds vonatkozasdban a legfontosabb szempont az, hogy novekszik-e a
legalisan foglalkoztatottak szama, vagy masik oldalrol nézve csokken-e a fekete
foglalkoztatas. Magyarorszagon 2008-ban az 0sszes foglalkoztatott szdma nem ndétt,
hanem csokkent. A KSH adatai szerint 2008. majus—juliusiban a 15-74 éves
foglalkoztatottak 1étszama atlagosan 3 milli6 894 ezer volt, ami 54 ezer fével kevesebb, mint
az el6z0 év azonos iddszakéban.

Ebbdl kovetkezden a jarulékfizetok szdmanak is csokkennie, de legalabbis stagnalnia
kellene. A szamok azonban mind az OEP jogviszony kimutatdsaiban, mind pedig az
APEH jarulékadatai szerint a biztositotti jogviszonyt szerzok, illetve jarulékot fizetok
szdma novekedett. (Az egészségbiztositasi jogviszonnyal kapcsolatos adatokat kiilon
elemezziik.)

A versenyszféraban, teljes munkaidében foglalkoztatottak jarulékbevallési
nyilvantartasa szerint foglalkoztatottként bejelentett maganszemelyek szama nétt. Az
adohatosagnal regisztraltak 1étszamanak havai adatai alapjan szamolt atlagos 1étszam
2007. évben 2 millié 168 ezer, mig 2008-ban 2 millié 398 ezer volt.

A versenyszféraban regisztralt foglalkoztatottak szama és a jarulékalap

f6/Mrd Ft

Hénap 2007. év 2008. év Viltozas: 2007=100
fo jarulékalap {1} jarulékalap fo jarulékalap

Januar 2 165 904 348 2 387 249 405 110 116
Februar 2 142 874 341 2412979 408 113 119
Marcius 2 139 887 348 2413019 408 113 117
Aprilis 2 168 581 352 2428 732 407 112 116
Majus 2 224 659 363 2 434 350 410 109 113
Junius 2 160 945 347 2 372 468 391 110 112
Julius 2173 817 347 2 340 796 385 108 111
Osszesen 2 448 2816 111 115




A 2008 évi jarulékbefizetéseket vizsgalva megallapithato, hogy az atlagos novekedés
mogott jelentdsen atstrukturdlddott a befizet6k Osszetétele a jarulékalap, azaz a
bevallott brutt6 kereset alapjan. Mig 2007-ben ugrasszeriien megndtt a minimalbér
kétszerese utan jarulékot bevallok szama, addig ebben az évben a 110 ezer és a
kétszeres minimalbér kozotti savba esd keresetiiek szdma ndtt meg jelentdsen (44%-
kal). Kutatoi becslések szerint a formalisan minimalbéren foglalkoztatottak esetében
az eltitkolt jovedelmek add és jarulék vonzata onmagaban is mintegy 400 millidrd
forint. Jelentds tartalékok vannak még tehat a fekete és sziirke foglalkoztatas feltarasa
terén.

Fekete foglalkoztatas elleni fellépés eredményei

A munkatigyi hatosag 2008. januar-jinius honapokban 19 586 munkaltatot ellendrzott.
Viltozatlanul magas szamban tartak fel feketefoglalkoztatast (40 521 {6): az Osszes
munkatigyi szabalyszegéssel érintett munkavallalok kb. 40%-a munkaszerzodés és
bejelentés nélkiil dolgozott. Az 1. félévben feltart, feketefoglalkoztatassal érintettek
szdma 25%-kal tobb a tavalyi év hasonld id6szakdhoz képest. Ugyanakkor mar
¢rezhetd a hatdsa a legfertdzottebb agazat kiemelt ellendrzésének, figyelemmel arra,
hogy az idén a feketemunkdsok 25%-a esett az épitdipari vallalkozasokra, mig 2007.
januar-janius hénapokban a feketefoglalkoztatas fele volt megtaldlhatd ebben a
korben, hasonloan az 1. negyedéves adatok dsszevetéséhez.

Az épitéipari vallalkozasok foglalkoztatdsi gyakorlatdhoz hasonldan az I. féléves
adatok tantisaga szerint is javult a feldolgozdipari munkaltatok ,,bejelentési kedve”. A
2007. év els6 hat honapjaban a feketefoglalkoztatas tobb mint 12%-a erre az dgazatra
esett, mig az idén ez az arany csak 8%.

A feketefoglalkoztatassal érintettek agazati megoszlasa (f6)
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Ugyanakkor a 2007. év hasonlo iddszakanak vizsgalati eredményeihez képest tobb
jogsértd magatartdsra deriilt fény a vagyonvédelmi vallalkozasok esetében (2007. 1.
félév: 7 %, 2008. 1. félév: 10%). A kiemelt célvizsgalatok keretében folytatott nagyobb
szamu vizsgalatnak eredményeként jelentdsen nott a felderitett feketefoglalkoztatas
aranya a vendéglaté-ipari munkaltatok korében is. Tavaly az elsd félév adatai szerint a
feketefoglalkoztatas alig 5%-a esett erre az agazatra, mig 2008. els6 hat honapjaban ez
az arany elérte a 17,5%-ot. A kereskedelem teriiletén fellelt bejelentés nélkiili
munkavallalok szama valtozatlan a tavalyi hasonl6 1d6szak adataihoz képest (4-5%).

Jarulékbefizetés

A jarulékbefizetés valtozasainak vizsgalata elengedhetetlen ahhoz, hogy képet kapjunk
a fehéredésrdl. Két megkdzelitésben tartottuk érdemesnek a vizsgéalodast:

O Valtozott-e, €s ha igen, minek kovetkeztében a fizetésre kotelezettek szama?

0 A valtozasok kovetkeztében hogyan alakult a jarulékbevétel?

2006. masodik félevétdl jelentds 1épések torténetek az egészségbiztositas teriiletén a
hatékonysag fokozasa érdekében, ami bizonyos értelemben fehéredéssel jart egyiitt.
2008. kozepére mar a visszamérhetd eredményekrél lehet beszdmolni. A két
legfontosabb teriilet, ahol érdemi eldrelépést sikeriilt felmutatni, a biztositotti
jogviszonnyal rendelkezdk szdménak novekedése, illetve a gyodgyszertdmogatasi
rendszer kronikus talkoltekezésének megsziintetése. Mindkét teriileten kijelenthetd,
hogy az elmult masfél év folyamatai nem egyszeri beavatkozéasnak tekintheték, hanem
tartos és gyokeres atalakulast hoztak.

Biztositotti/egészségiigyi ellatdsi jogviszonyok rendezése

2007. aprilis 1-jét0l az egészségiigyi szolgaltatas igénybevételekor az egészségiigyi
szolgaltatok kotelesek ellendrizni, hogy a beteg az OEP jogviszony-nyilvantartdsa
szerint rendelkezik-e jogviszonnyal/jogosultsaggal.

A biztositd 622 770 tajékoztatast kiildott azoknak, akikrdl a nyilvantartds nem
tartalmazott jogviszony/jogosultsagi adatokat. A 2008. januar 1-t6l hatalyba
Iépett okirati bizonyitasi eljaras bevezetésével felgyorsult azon személyek
jogosultsaganak rendezése, akiknek valamilyen adminisztracids hiba folytan
(bejelentési kotelezettség elmulasztidsa, hibas jelentés, stb.) rendezetlen a
jogviszony-nyilvantartdsban szerepld adata. 2008 majusatol az adohatdsag is
bekapcsolodott a jogviszonyrendezés folyamataba. Az OEP jogszabalyban



eloirt adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget téve atadja a jogviszonnyal
nem rendelkezd személyek adatait a jarulékfizetési és bejelentési kotelezettség
ellenérzése céljabol az adohatdsag szamara. Azokat a személyeket, akikre
vonatkozoan jogviszony ¢&s jarulékbevallds adatokkal az addhatésag nem
rendelkezik, felszolitd levélben megkeresi és felkéri annak rendezésére.
Ugyancsak felszolitassal ¢l az adohatdsdg azon foglalkoztatok tekintetében,
ahol jarulék-bevallas adatot talal, de jogviszonyra vonatkozd jelentést nem
tovabbitott az OEP szamara. Az APEH jogszabalyi kotelezettség alapjan atadja
a havi jarulékbevalldsok adatainak bizonyos korét az OEP szdmara utdlagos
ellendrzés céljabol. Az OEP-en elkésziilt az a szamitastechnikai szoftver mely
ezeket az adatokat feldolgozza és Osszehasonlitja a bejelentett személyek
jogviszony nyilvantartdsanak adataival. Az igy kapott értékes informacidok
alapjdn mind az OEP, mind az APEH hathatésan tud eljarni azon
foglalkoztatok ¢és magéanszemélyek esetében, akik csak az egyik
nyilvantartasban szerepelnek.

A jogviszony-rendezést célzd intézkedések jelenleg is folyamatban vannak, ennek
koszonhetden tobb mint 740 ezer {6 jogviszonya tisztazodott.

Datum Foglalkoz- Vallalkozok, Nyugdijasok Munka- Egyéb Osszesen
tatottak egyéni nélkiili ellatottak,
jarulékot ellitisban kiskoruaak,
fizetok részesiilék tanulok
2007.04. 2 827 632 456 471 2 867 389 318323 2.540.019 9 009 834
2007.12.27 3199 248 431 556 2 615906 508 929 2.808.037 9563 395
2008.01.02 3 196 207 432 625 2612 563 509 011 2.910.587 9 560 605
2008.04.07 3191513 522 341 2 632 748 486 067 2.918.159 9 750 526
2008.08.25 3205513 548 845 2 605 738 497 605 2.895.538 9 753 239

A 2007. aprilisi allapothoz képest jelentdsen nétt a foglalkoztatottak és az egyéni
vallalkozok/jarulékfizetok szama is a nyilvantartasban. Ez elsdsorban annak tudhato
be, hogy a kordbbi iddszakban meglehetdsen rossz volt a bejelentési fegyelem, tehat
nem feltétleniil ,,potyautasokrél” van sz6 minden esetben. Az azonban tény, hogy az
egyéni egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot (4350 Ft/ho) fizetok szama jelentdsen nott.

2007-ben 131 522 {6 Iépett be a tarsadalombiztositds rendszerébe, szamuk folyamatos
novekedés mellett 2008. elsd félév végéig elérte a 221 ezer fot, és ha lassuld
dinamikaval is, de azéta is emelkedik.

Ez a novekedés természetesen megjelenik a fizetendd jarulékosszeg tekintetében is.

A jarulék Osszege 2007. év tiz honapja alatt 5,1 milliard Ft volt, mig 2008. els6 hat
hénapjaban mar 6,2 milliard Ft-ot tett ki, ami 1,1 millidrd Ft tobbletet mutat. Ezt a
novekedést joggal nevezhetjiik a fehéredést szolgald intézkedés hatasanak.
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Egészségiigyi jarulékot fizeték szamanak alakulasa (f6)
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A mezogazdasagi ostermelok jarulékfizetési kotelezettségének alakuldsa

2007. januar 1-jétdl a mezOgazdasagi Ostermeldk is bevonasra keriiltek a kotelezo
biztositasba, rajuk vonatkozo specialis szabalyok megalkotasaval.

F6 szabalyként az Ostermelonek a minimalbér figyelembevételével kell 29 %-os
tarsadalombiztositasi jarulékot 6 % egészségbiztositasi jarulékot és 9,5 %-os
nyugdijjarulékot fizetnie. Az ilyen jarulékot fizetd Ostermeld teljes korti biztositotta
valik, a tarsadalombiztositas valamennyi ellatasara jogot szerez.

Mas szabaly vonatkozik azokra, akiknek az éstermelésbdl szarmazo megel6z6 naptari
évben elért bevétele — tamogatasok nélkiil — nem haladja meg a 7 milli6 forintot. Ok a
teljes bevételiik (tamogatassal egyiitt szamitott) 20 %-a utan 4 % természetbeni
egészségbiztositasi jarulékot és 9,5 % nyugdijbiztositasi jarulékot is magaban foglald
nyugdijjarulékot fizetnek. Ezek az Ostermeldk a tarsadalombiztositasi ellatasok koziil
természetbeni egészségiigyi ellatasra szereznek jogot, illetve nyugdijhoz szereznek
szolgéalati 1dot, és nyugdij alapjaul szolgald jovedelmet.

Mindkét csoportnak lehetdésége van arra, hogy a magasabb tarsadalombiztositasi
ellatas érdekében, onkéntesen magasabb 0sszegli jarulékfizetést valasszon.

A bejelentett €s biztositott dstermeldk szama 48 ezer {6 volt.

Az ostermelok jarulékfizetési kotelezettségének alakulasa (millio Ft)

|dészak A jarulék kotelezettségek alakulasa

(ne :; ez : év) Fﬁsza!)ély"szerint Specia.'alis .szal’)’ély ) Osszes ]
fizet6k szerint fizet6k kételezettség |

2007. 1. 151,8 469,3 621,1

2007. 11. 170,0 481,8 651,8

2007. 111 174,6 472,2 646,8

2007. V. 183,8 455,7 639,5

2008. . 193,6 567,6 761,2

2008. II. * 182,5 523,7 706,2
Osszesen 1056,3 2970,3 4 026,6

* nem tartalmazza a feldolgozas alatt allé bevallasok adatat



Az adatokbdl jol lathatd, hogy e kor bevonasa a jarulékot fizetok kdzé szamottevoen
noveli meg a tarsadalombiztositasi alapok bevételét: jelentds mértékben nétt a havi
befizetések mértéke az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva.

Adodszabalyok valtozasanak kovetkezménye

Az uj dfa-torvény és a forditott adozds hatdsa

Az altalanos forgalmi adobevallas szerkezetébdl kovetkezden a forditott adozés
kozvetlen bevételi hatasa nem allapithatdo meg. A koltségvetés tobbletbevétele a fiktiv
szamldkon alapuld jogosulatlan visszaigénylések lehetdségének  drasztikus
csOkkenésébdl ¢és a fizetésképtelenség miatt kiesé afa bevételek mérséklodésébol
fakad. Az intézkedés gazdasagfehéritd hatasa ezen adoelkeriilési magatartasformak
korlatozasaval érvényesiil. Ugyanakkor a rendszer bevezetésekor az adofizetési és
visszaigénylési 1d6pontok aszimmetrikus eltoloddsa mintegy 6-8 milliard Ft
pénzforgalmi bevételkiesést eredményezett.
A forditott adozas kiterjesztésével az érintett dgazatoknal korabban tapasztalt
visszaélések szdmanak mérséklddése okén jelentkezd tobbletbevételek mellett
a bevezetés évében pénzforgalmi szemléletben koltségvetési kiesés is
jelentkezik, melyet az adénem elszdmoldsi sajatossagai indokolnak. Az afa
rendszerében a befizetendé addkotelezettség a vonatkozasi iddszakot kovetd
20. napon esedékes, a visszaigényelhetd ado kiutaldsara jellemzden azonban a
bevallas benyujtasat kovetd 45. napig keriil sor. A forditott adozas
eredményeként a jellemzden Dbefizetendd addpozicioji  addalanyok
kotelezettsége csokken, mig a negativ adokotelezettséggel rendelkezdk
visszaigényelhetd adoja is mérséklddik. A két folyamat eredményeként a nettd
adokotelezettség valtozasa eredményszemléletben semleges, azonban a
befizetendd addban jelentkezd csdkkenés a szabdlyozds 2008. januar 1-jei
kiterjesztésének eredményeként mar februar honaptol (negyedéves adozoknal
aprilistol) jelentkezett, a visszaigénylés mérsékld hatids azonban csak aprilistol
jelenhetett meg a pénzforgalomban. A szabalyozéas hatdsdnak aszimmetrikus
hatdsa az ¢érintett értékesitések ¢és szolgéltatdsok esetében két havi
adokotelezettség pénzforgalmi kiesését eredményezi 2008. évben. A
rendelkezésre all6 2008. elsé hét havi illetve 1. és II. negyedéves bevallési
adatok alapjan a fenti pénzforgalmi hatds (figyelembe véve az eldlegre
vonatkoz6 rendelkezéseket is) 6-8 milliard forint bevételkiesést eredményez.

Az altalanos forgalmi adoé els6é nyolc havi pénzforgalmi folyamatai, illetve a bevalléasi
adatok alapjan megallapithato, hogy a forditott adozas kiterjesztésének hatdsa kettds.
Egyrészt pénzforgalmi hatdsa a bevezetés évében (az adonem elszamolasi sajatossagai
miatt) bevételkiesést eredményez, masrészt viszont vitathatalanul a bevételndveld
fehéritd hatasa is van. E kettd egyenlege pozitiv, 6sszege vélelmezhetéen mintegy 3-
5 milliard Ft. Tekintve, hogy a pénzforgalomban jelentkezd kiesés csak 2008-ban



érveényesiil, a rendelkezés az érintett 4gazatok jogkovetd magatartas felé terelése, €s a
kordbban tapasztalt adoelkeriilési technikdk visszaszoritdsa révén 2009. évben
koltségvetés az idei évnél magasabb bevételi tobbletet realizalhat mind pénzforgalmi,
mind eredményszemléletben.

A forditott adoézasi mod  bevezetésével jelentésen  csokkent a
hulladékkereskedelem terilletén a fiktiv szamlazas szerepe. Ugyanakkor
megallapithaté az is, hogy a felvasdrolt fémhulladék egy jelentds része
tovabbra is a feketegazdasdgban miikod6 maganszemélyektdl keriil
felvasarlasra. A reviziok soran 3,5 millidrd forint netto adokiilonbozet kertilt
megallapitasra a fenti szektorban, melyhez 2,3 millidrd forint addbirsag is
kapcsolodik.

A jovedelem- (nyereség) minimum rendelkezés hatdisa

A jovedelemminimumra vonatkoz6 rendelkezés mind a tarsasagi adéra, mind az
egyeéni vallalkozok adojara hatassal van.

A téarsasagi adok esetében a jovedelem-(nyereség) minimum szabalynak 2007-ben
kimutathatd szamszerli eredménye nem volt jelentds, de eldrevetitette a gazdasag
fehéritése irdnyaba torténd elmozduldst, hiszen akik a nagyobb ellendrzést és a
részletes koltségelszdmolast bevallaljak, azok allaspontunk szerint mindenképpen
torekszenek a fehér zoénaban valdé milkddésre. 2007-ben kimutathatdé szamszerii
eredménye a jovedelem-(nyereség) minimum szabalynak a negativ, vagy nulla ad6zas
elétti  eredménnyel bird tarsasdgok korében jelentkezett a pozicidvaltas
eredményeképpen. Ebben a korben nétt a pozitiv adoalap és csokkent a negativ
adoalap értéke a jovedelem-(nyereség) minimum szabaly bevezetését megel6zd
adoévhez, azaz a bazis idészakhoz képest. A pozitiv addalap novekménye 7 millidrd
Ft, amelynek 16%-o0s adohatasa 1,2 milliard Ft tarsasagi adé tobblet. A veszteséges
tarsasagok negativ addalapjanak csokkenése tarsasagi addo novekményben ugyan nem
jelentkezik, de egyértelmiien a gazdasag fehéredése fel¢ mutat.

Az egyéni vallalkozok korében 2007-ben latvanyosan, kozel két és félszeresére
gyarapodott azok szdma, akik vallaltdk az eredmény utani vallalkoz6i szja-t. Az
abszolit novekmény 115 ezer f6, ami gyakorlatilag a teljes veszteséges ¢és
nullajovedelmii bevalloi allomanyt feloleli. A minimumadod-fizetés alol mentes kort
leszamitva a kotelezettek tulajdonképpen teljes l1étszdmban vallaltak az ,.elvart ado”
megfizetését.

A modositott vallalkozoi addalap utani ,klasszikus” vallalkozéi szja fizetési
kotelezettség 148 ezer, a jovedelem minimum utdni adozds 116 ezer vallalkozot
¢rintett.

A viallalkozéi szja kotelezettséget tekintve kozel 1 milliard Ft keletkezett a
minimumado-szabaly €letbelépése miatt.

Tekintettel arra, hogy a jovedelemminimumra vonatkozo szabaly az
Alkotmanybirosag dontésének okan csak 2007. jalius 1-jétdl volt hatalyos 2008-ra



enné¢l magasabb bevételi tobbletet prognosztizalunk, adatok azonban 2008-ra — a
jelentés készitésekor — még nem allnak rendelkezésiinkre.

Osszességében megallapithatd, hogy a rendelkezés bevezetésének hatdsara szélesedett
az adokotelezettséget bevallok bazisa, azonban az addbevételeket ez minimalisan
¢rintette.

Az adohatosagi ellendrzések szigoritasa

Kedvezményes (moratoriumos) onellendrzés

Az adohatdsagi ellendrzések szigoritisaval Osszhangban, a jogkdvetd magatartasra
attérni hajlandok tdmogatasara bevezetett kedvezményes Onellendrzés lehetdoségével
sokan éltek. Az ebbdl befolyt tobblet ado 2008. I-VII. ho kozott 3,5 milliard Ft volt.

Korbeszamlazas

A feketegazdasag legkritikusabb teriilete mind Magyarorszdgon, mind pedig az
Eurdopai Unidé teriiletén tovabbra is az &fa-csalasok kore, ezen belil is a
leggyakoribbak a korbeszdmlazasos (carussel) ill. a lanciigyeltek. A szabalyozas
szigoritdsa, az ellendrzések hatékonyabba tétele révén az addhatdsag szamos nagy
horderejii afa-csalast tart fel. Ezen a téren eldrelépés tortént a szabalyozasban
(forditott adozas), ugyanakkor az Unios tagorszagok kozotti informéciddramlas ill.
kozos ellendrzések is novelték az ellendrzések hatékonysagat. Ezen a teriileten szoros
egylttmiikodés van az APEH, a Vam ¢és Pénziigy6rség, valamint az Unids
tagorszagok adohatdsagai kozott. A korbeszamlazéasos csaléds tényallas alapjan 2007.
évben 24,6 milliard forint adokiilonbozet keriilt jegyzOkonyvezésre, 2008. julius
végéig pedig 11,0 milliard forint. A megallapitds 88%-a a nagy forgalmat vallo
adozok korébdl kertil ki.

Kozpontositott adoellendrzés

A kiemelkedden jelentds ¢és addszakmailag bonyolult adodligyekben a gyors és
hatékony reagalas megteremtése érdekében Uj specidlis ellendrzési tipusként jelent
meg a kozpontositott ellendrzés. Ez az 10j tipusu ellendrzés rendkiviil hatékonynak
bizonyult az orszag- €s régiohatarokon atnyuld afa-csalasok felderitése soran. 2007-
ben 372 ellenérzés fejezddott be, melynek keretében 17,1 milliard Ft nettd
adokiilonbozet mellett 15,1 milliard jogkovetkezmény keriilt megéllapitasra. 2008.



julius végéig 417 ellendrzés fejez0dott be, mely keretében kiugréan magas,
62,4 milliard Ft netté adokiilonbozet keriilt jegyzOkonyvezésre. Ebbdl azonban még
nem tudhatd, mennyi lesz a tényleges befolyd tobblet, és abbol mekkora rész
tekinthetd a gazdasag fehéredésének eredményének.

Adominimalizalok ellenorzése

Az adominimalizalok ellendrzésére azért keriilt sor, mert tapasztalhato volt, hogy az
adozok az elmult években bevalldsaikban minimalis 4fat vallottak nagy forgalom
mellett, igy elkeriilve a kiutalas eldtti ellendrzést. 2007. évben 63 milliard Ft a feltart
adokiilonbozet, az ellendrzésenkénti atlagos megallapitas 22,7 millid forint/vizsgalat.
2008. julius 31-ig 84,5 milliard Ft adokiilonbozet feltirdsara keriilt sor, amely
meghaladja az e korben 2007. teljes évben tett megallapitast. (Az egy vizsgalatra eso
adokiilonbozet 33,2 millié Ft-ra emelkedett).

Vagyonosodasi vizsgalatok eredménye

Az addhatosag a korabbi évek néhany szaz vizsgalataval szemben 2007 évben 11 095
vagyonosodasi vizsgélatot folytatott le 42,7 millidrd netté adokiilonbozet
megallapitasaval. Az APEH 2008. julius végéig 4 203 vagyonosodasi vizsgalatot
fejezett be, ennek nyoman 27 milliard Ft nettéo adokiilonbozet keriilt megallapitasra.
(Az egy megéllapitasra jutd adokiilonbozet 9,4 millié forint.) Jelenleg tovabbi 3 135
ellen6érzés van folyamatban.

Adozoi életut vizsgalat

Az adohatésag kiemelt figyelemmel kezeli az ad6zoi életutat, kiilonds tekintettel a
gyakori székhelyvaltoztatokra, az azonos székhellyel, tulajdonosi korrel, ligyvezetdvel
vagy kézbesitési megbizottal rendelkezd addalanyokra, a bevallas benyujtasat
elmulasztékra, az adoéfizetési kotelezettséget tobb iddszakra vonatkozdéan nem
vallokra, valamint a tartdosan veszteséges egyéni vallalkozokra, gazdasagi
tarsasagokra. E korben 2008. julius végéig 2653 ellendrzés soran 55,7 milliard Ft
netto adokiilonbozet keriilt megallapitasra. (Ez tavaly 37,8 milliard Ft-ot tett ki.)

Tarsadalombiztositasi jarulék ellendrzése

Kiemelt ellendrzési feladat volt a tarsadalombiztositasi jarulékok ellendrzése,
aminek kapcsan mar 2007-ben is 12,6 milliard Ft, az idei évben julius végéig pedig
9 milliard Ft jarulék-kiilonbozetet tartak fel.

10



Szamlaadasi fegyelem

Szamla-, nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasa, feketefoglalkoztatds, és bizonylat
nélkiili aru miatt az elmult masfél év alatt 3 414 tizlet keriilt lezarasra, és 711 esetben
az ad6zok teveékenységének felfliggesztésére keriilt sor.

Egyéb jelentosebb ellenorzések

Az alabbi ellendrzési programokbol szarmazd tobbletbevételek dnmagukban talan
nem tal jelentdsek, de az adoelkeriilés kockazatanak novelésével hozzdjarulnak a
fehéredési folyamathoz.

0 A 2008. januér 1-t6l hatalyos rendelkezés szerint a szerencsejaték szervezési
tevékenység ellendrzését is az allami adohatdsag terlileti szerveinek
alkalmazéasaban allo adoellenérok is lefolytathatjdk. A befejezett 8,4 ezer
szerencsejaték-felligyeleti ellendrzés eredményeként 1,7 ezer birsagolo
hatarozat sziiletett, amelyekben Osszesen 0,6 milliard Ft birsdg keriilt
kiszabasra.

0 A VPOP ¢és az APEH altal k6zosen mikdodtetett un. RAPID csoportok kozel
4000 ellendrzést végeztek 2007-ben, a kiszabott mulasztasi birsag 130 millid
forint volt. 2008 juliusaig 4 600 vizsgalatot végeztek, melybdl 1 688
ellendrzés zarult megallapitassal. Az eddig kiszabott mulasztasi birsag kozel
0,2 milliard Ft.

0 Szigorodott a szinlelt szerzédésekkel szembeni fellépés. A 2006. év végéig a
szinlelt szerzOdeések vizsgalata soran utdlagos adomegallapitas keretében 116
adozonal 4,1 milliard Ft adokiilonbozet keriilt megallapitasra. 2007-ben 203
adoellendrzés keretében 76 esetben nyoman Osszesen 0,2 milliard Ft nettd
adokiilonbozet mutatkozott. A jogszabalyi eldirasok ¢és a ellendrzések
szigoroddsanak hatdsara visszaszorult a szinlelt szerzddéssel torténd
foglalkoztatas gyakorisaga.

0 Az APEH lehetdséget kapott, hogy felfliggessze, illetve tordlje azoknak az
adozoknak az addszamat, akiket nem ér utol (fiktiv székhellyel, fiktiv
képviseldvel rendelkeznek). Ennek kovetkeztében mar 2007-ben 10 346
adoszam felfiiggesztésére keriilt sor, valamint a felfiiggesztést kdvetden
4 630 adoszamot toroltek, majd 2008. julius végéig tovabbi 4 873 addszamot
fiiggesztettek fel, €s 6 301 addszam kertilt torlésre.

0 A feketegazdasag elleni Osszehangolt fellépés érdekében a Miniszterelnoki
Hivatal koordindldsaval, a mult évi ,,4 hatdsagi” egyiittmiikodést kibdvitve,
jelenleg 8 hatéosag (APEH, VP, NFH, OMMF, ANTSZ, FVM
Elelmiszerlancot ellendrzé hatosag, MEBIH, ORFK) ellendrzési szervei
dolgoznak egyiitt. A tavalyi ,,Csillagszor6 Hadmiivelet” utdn a tavaszi
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»Kikelet Hadmivelet” sordn az addhatosag ellendrei mintegy 7 780
vizsgalatot végeztek, melyeknek 29,5%-a zarult megéllapitassal, s a kiszabott
mulasztasi birsag Osszege meghaladja a félmilliard forintot. Emellett 314
esetben iizletlezarasra is sor kertilt.

A nyari 8 hatosagi ,,Kéanikula kommando™ akcidsorozat keretében julius
kozepéig 1905 vizsgalatbol 596 esetben tartak fel az ellenérok megéllapitasra
okot ad6 hianyossagot, jellemzden szamla-, illetve nyugtaadasi kotelezettség
elmulasztasa, arueredet  bizonyitdsanak  elmulasztasa,  valamint
feketefoglalkoztatas miatt. Az eddigi akciok soran mintegy 0,1 milliard Ft
mulasztasi birsdg kiszabdsara, tovabba 101 {izletlezarasra és 14 esetben
tevékenység felfliggesztésre kertilt sor.

A tavol-keleti aruk™ akcidsorozat, amely alapvetden a tavol-keleti eredetii
aruféleségeket forgalmazo vallalkozasok ellendrzésére terjedt ki (beleértve
az ebben a korben érintett piacokat is, pl. Jozsefvaros). Az ellendrzés
id6szakéban Osszesen 3 638 vizsgalat keriilt lebonyolitasra, melynek 35,6
szazaléka zarult megallapitassal. Uzletlezarasra 176 esetben, tevékenység
felfiiggesztésére 126 esetben keriilt sor, a varhatoan kiszabasra keriild
mulasztési birsag 0sszege pedig meghaladja a 0,1 milliard Ft-ot

Regionalis keretek kozott 6 szervezett akcidra keriilt sor, tobbek kozott a
debreceni Mihdly napi vasaron, a ballagasokkal, anyadk napjaval,
pedagbdgusnappal kapcsolatos virdg és ajandék vasarokon, strandokon,
valamint egyes kiemelten kezelendd tevékenységek esetében, mint
szinesfém-hullad¢k forgalmazasa, 6rz0-védd tevékenység, meéztermelés és
gyogyaszati termékek illegalis forgalomba hozatala.

2008-t61 kiemelt feladat a jogeléd nélkiil Gjonnan alakult gazdasagi
tarsasdgok 20 szazalékanak 90 napon beliili preventiv ellenérzése. Eddig
4815 preventiv ellendrzés keriilt befejezésre. Ennek soran 571 esetben
jegyzOkonyveztek mulasztast. Tovabbi 449 esetben meghitsult az ellendrzés,
ebbdl 385 uyjonnan ,alakult” adoézondl kezdeményezték az addszam
felfliggesztését.

Az Alkalmi Munkavallaloi konyvvel torténd foglalkoztatds tovabbra is igen
elterjedt. A vizsgalati eredmények azt mutatjdk, hogy az adozdk
adminisztracios €s anyagi terheit egyértelmiien csokkentd AM konyvvel vald
foglalkoztatds, mint lehetdség, nem csak a joggal ¢16k, de a visszaéléseket
elkovetok szamat is folyamatosan emeli. A bejelentés nélkiili — fekete —
foglalkoztatast feltard vizsgalataink determinans részét képezi az AM
konyvvel vald szabalytalan foglalkoztatds, mely tevékenységi kortol
fiiggetleniil szinte a teljes adozoi1 vertikumban észlelhetd.

Az elektronikus arverés 2008. januar 1-1 bevezetésével csokkent a kordbban
tapasztalt visszaélések szama és nétt az arverések eredményessége, hiszen a
kordbbi 25 szadzalékos megtériiléshez képest atlagosan a becsérték 72
szazalekat i1s meghaladja az eladasi ar (az értékesitett ingosagok becsértéke
553 millio Ft, az arverési vételar 397 millio Ft). Tapasztalhaté az internet
nyujtotta széles nyilvanossag eldnye, a részvétel lehetdsége szinte barki
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szamara adott az Ugyfélkapus regisztracio mellett. A regisztralt felhasznalok
szama mar a 2300-at is meghaladja. Mindezidaig 530 db elektronikus arverés
fejez0dott be, ami kozel 0,3 milliard Ft tobbletbevételt jelentett.

0 A 2008. évi 0j szabalyozas egyik leginkdbb érintett teriiletén, az ingatlanok
¢pitési szerzOdés alapjan torténd atadasa, illetve az ingatlanokhoz
kapcsoldddan felsorolt szolgéltatdsok nyUjtdsa esetén, a legnagyobb
forgalmat  lebonyolit6  ad6zék  korében negyven  alapvizsgalatot
kezdeményezett az adohatosag, ¢és az esetek tilnyomd részében kapcsolodo
vizsgélatok kezdeményezésére is sor keriilt. Azokban az esetekben, amikor az
adozok alkalmaztdk a forditott adoézas szabdlyait, azt jellemzben a
jogszabalyoknak megfelelden tették. A torvény 269. § (1) bekezdése szerinti
atmeneti szabalyt a vizsgalt ad6zok jellemzéen nem alkalmaztak, €s a korabbi
rend szerint jartak el az ligyletek 2008. évi folytatasa soran. A junius végéig
befejezésre keriilt 41 db ellendrzésbdl 36 db zarult megallapitassal, melynek
eredményeképpen 0,2 milliard Ft netté adokiilonbozet kertilt feltarasra.

Az Osszes vizsgalatot tekintve 2007-ben kiemelt 6sszegli (egy millidrd forint f6lotti)
megallapitds 28 esetben tortént, leggyakrabban lanciigyletek, korbeszdmlazasos
igyletek teriiletén. 2008. julius végeéig 37 esetben allapitott meg a revizié 1 milliard
Ft feletti nett6 adokiilonbozetet.

Vam és jovedéki termékek

Dohanygydartmdanyok

Az uni6és minimumszint elérése érdekében mind 2007-ben, mind 2008-ban (aprilisban
¢s szeptemberben) jelentdsen emelkedett a dohanygyartmanyok adomértéke. A
novekvo kiskereskedelmi arak ellenére a cigaretta értékesités volumene 2007-ben még
novekedett az el6z6 évhez képest, 2008-ban azonban ilyen ndvekedés nem
tapasztalhato mivel a csempészetellenes intézkedések eredménye beépiilt a
bazisidoszakba. A természetes leszokds mértéke — a VPOP becslése szerint —
hibahatdron beliili: mintegy 1,5 %, a kiskereskedelmi 4&r novekedése is
forgalomcsokkentd hatasti, tovabbd gyengiilt a vésarlderd is, ezért a fehéredés
eredménye a jovoben (részben mar az idén 1s) a vdarhatondl kisebb mértékii
forgalomcsokkenésben jelentkezik.

2008. elso feléveben a Vam- €s Pénziigyorség feketeforgalmazas ellen hozott
intézkedései (zoldhatar eredményesebb kontrollja) —a VPOP becslése szerint —

5,5 milliard Ft-tal emelték a jovedéki ado bevételeket s mintegy 1,5 milliard Ft-tal
a dohanygyartmanyok afa bevételeit.
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Uzemanyagok

Az lizemanyag-turizmushoz kapcsolodo illegédlis forgalmazas elleni intézkedések
hatdsa beépiilt a forgalomba 2006-2007-ben. Az intézkedéseknek 2008-ban Ujonnan
jelentkezd hatasa (olyan, ami 2006-ban ill. 2007-ben nem érvényesiilt) nem volt.

Alkoholtermékek

Mintegy 6,4 %-kal emelkedett az alkoholtermékek forgalma, ennek hatterében jelentds
részt a hatosagi feliigyelet kifinomultabb alkalmazdsa all. A hatékonyabb
kockazatelemzésen alapuld ellendrzésekre vezethetd vissza a bdviilés mintegy fele.
Osszességében az allandé hatésagi feliigyelet kiterjesztett rendszere 0,6 milliard Ft
jovedéki ado és 0,3 milliard Ft afa tobbletbevétellel jarult hozza 2008. 1. félévben a
koltségvetési kiadasok finanszirozasdhoz.

Import AFA

A biincselekmények felderitésébdl eredd preventiv hatas tovabbra is érvényesiilt, de —
a 2007. évin tali —fehéritd hatas nem mutathato ki.

A fehéredés makro szintiu becslése

A fehéredés mértékének szamitasara (akar hozzaadott érték, akar befizetett adok
alapjan vizsgaljuk) elvileg az lenne a legegyszerlibb, ha a feketegazdasagra vonatkozo
korabbi ¢és késObbi adatok kiilonbségét néznénk. Ez azért szinte lehetetlen, mivel a
feketegazdasag abszolit mértéke rejtett természeténél fogva nagyon bizonytalanul
becstilhetd, két bizonytalan szam kiilonbsége viszont még sokkal inkabb bizonytalan.
Tehat masféle megkozelitéseket kell alkalmaznunk.

A Pénziigyminisztérium szamitdsai szerint 2008-ban az év egészére nézve mintegy
50 milliard Ft tobbletbevétel varhatd — amint azt a pénziigyminiszter még a nyaron
kozolte.

Az Ecostat kutatoinak modellszamitasa

Az Ecostat Gazdasdgmodellezd Mihelyének kutatéoi az ismert allamhaztartési
tényadatok ¢és szakértdi hipotézisek alapjan végzett modellszamitdsaikkal azt
vizsgaltak, hogy a 2008. évi koltségvetési tervben szerepld bevételi adatok €s a bevétel
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tényadatainak kiilonbségébdl mekkora lehetett az az 6sszeg, ami nem a kifehéredéssel
fligg 0ssze. Ez utdbbi egyrészt a gazdasag tervezett €s tényleges redlfolyamatai kozotti
kiilonbségbdl, masrészt bizonyos intézkedések egyszeri hatdsabol tevédik Ossze. A
tobbletbevételbdl fennmaradé rész a gazdasag fehéredése eredményének tekinthetd.

A 2008. év elsd félévi koltségvetési eldiranyzataként a 2008. évi koltségvetési
tervszamokbol az els félévre becsiilhetd részt tekintették — a sokéves tapasztalati
szamok alapjan. Az ily mddon becsiilt 2008. els6 félévi koltségvetési eldiranyzatot a
tovabbiakban olyan tényezdkkel korrigaltdk, amelyek a ténylegesen befolyd Osszegek
megvaltozasat okozhattak. Ezek a PM altal feltételezett és a késObb megvalosult
makrogazdasagi palya mutatdéi kozti eltérésbdl, illetve olyan egyszeri hatdsokbol
adodnak, amelyeket a koltségvetési tervezet elfogaddsakor ugyan még nem lehetett
elorelatni, azonban a bevételek alakulasara a félév soran hatassal voltak. A korrekcio
eredményeként kapott szam és a 2008. elsd félévi adatok kiilonbségeként definialtak
az allamhdaztartasi bevételekben megjelend fehéredési hatést.

Feltételezésiik alapjan a tobbletbevételeknek (az esetleges tervezési hibakon tal) a
kovetkez6 okai lehetnek.

1. A makrogazdasagi palya eltérhet a tervezettdl, az alabbiak miatt:
e az inflacids litem eltér a tervezettol,
e anodvekedés mértéke eltér a tervezettol,

e a novekedési szerkezet eltér a tervezettdl (kiilonds tekintettel a haztartasok
fogyasztasi kiadasanak alakulasara),

e a keresetalakulas eltér a tervezettol,
e a foglalkoztatottsag szintje eltér a tervezettdl.

2. Olyan egyszeri, illetve egyedi hatasok is okozhatjak az eltéréseket, amelyek nem
lathatok eldre a koltségvetési torvény elfogadasakor, azonban az elsé féléves
koltségvetési bevételekre hatassal vannak.

3. Végiil az eltérések harmadik oka maga a fehéredés, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi
szerepldinek egy része amellett dont, hogy az adott gazdasagi koriilmények kozott
illetve gazdasagpolitikai intézkedések mellett tevékenységét ezentil legalisan, a
jogszabdlyilag meghatarozott ado és jarulékfizetési kotelezettségek teljesitése mellett
veégzi.

Az elemzést a négy legjelentdsebb koltségvetési tételre, a személyi jovedelemadora és
jarulékbevételekre, a jovedéki adora, a tarsasagi adora és az altalanos forgalmi adora
végeztek el. A jarulékbevételek nem tartalmazzdk a kozponti koltségvetés
hozzajarulasait. A becsiilt eldiranyzatokat, a bevételeket, illetve a bevételi tobbleteket
az alabbi. tablazat tartalmazza.
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A koltségvetés egyes bevételei 2008. elso félévében (milliard forint)

Koltségvetési tétel 2008. elso | 2008. elsd Bevételi

félévi terv * félév tibblet
Személyi jovedelemadd és jarnlékok 20306 20928 62.1
Jovedéki adok 3548 3899 5.1
Tarsasagi ado 2089 2052 -3.6
Altalinos fo rgalmi ado 10099 10101 02

*A4 2008. évi k(')'ltség-vetési torvény illetve a 2007. évi bevételek féléves lefutasa alapjan készitett ECOSTAT becslés

Forrdas: PM
A tényleges afa-bevételek 2008. elsd feleben alig 0,2 milliard Ft-tal haladtak meg az
eldiranyzatot, a kiilonbség tehat elhanyagolhatdé. A téarsasagi ado esetében nem
keletkezett fehéredésbdl adodo tobbletbevétel. A fenti. tdbldzatbdl latszik, hogy a
legjelentdsebb tobblet-bevétel a személyi jovedelemado é€s jarulékok esetében volt,
ezen kiviil minimalis talteljesiilést tapasztalunk a jovedéki adoknal is.

A tervezettol eltero makrogazdasagi palya miatti korrekciok

A személyi jovedelemadd jarulékok tekintetében a korrigilast a kiaramlo tobblet
bruttod keresettomeg alapjan végezték el. A bruttd atlagkereseteknek, illetve az atlagos
alkalmazotti 1étszamnak a tervezettdl eltérd alakulasat vették figyelembe. Az altaldnos
forgalmi ado6 ¢€s jovedéki adok esetén a haztartdsok folyd aras vasarolt fogyasztasdnak
a tervezettdl eltéré mértéke alapjan hatdroztdk meg a sziikséges korrekcid nagysagat.
A tarsasagi add esetében a folyd aras GDP-tobblet ardnyiban szamitottdk ki a
korrekciot.

A koltségvetés makropalyaval korrigalt bevételei 2008. elsé félévében (milliard forint)

A makrogaz
. |dasagi palya .
Koltségvetési tétel 2008. elso 1.':iltugz:ig:ival 2008. elso
felévi terv * . . felev
korrigalt
bevételek

Személyi jovedelemado és jarulékok 20306 20596 20928
Jivedéki adok 384 8 390.1 3899
Tarsasagi ado 2089 2093 2052
Altalanos fo rgalmi ado 10099 1023.8 10101

*A4 2008. évi k(')'ltség;etési torveny illetve a 2007. évi bevételek féléves lefutasa alapjan készitett ECOSTAT becslés
Forras: PM, KSH, ECOSTAT szamitas

A tablazaton lathaté, hogy a makrogazdasagi korrekciot kovetden fehéredésrol
valojaban csak az szja és jarulékok esetében beszélhetiink. Ezekben az Osszegben
azonban még olyan egyedi hatdsok is szerepelnek, melyekkel a koltségvetés
osszeallitasakor a PM nem szamolhatott. gy a kovetkezokben még korrigalni kell az
egyedi hatdsok miatt is.
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Egvedi, illetve egyszeri hatasok, melyek a koltségvetési torveny elfogadasakor még
nem voltak elore lathatok, azonban a koltségvetési bevételek alakulasara hatassal
voltak.

Egyszeri hatdsok lehetnek példdul bizonyos elszdmolasi problémdk, illetve az
Osszetétel-hatas is novelheti az szja- és jarulék-bevételeket, amely abbdl adodhat, hogy
az aranyok esetleg eltolddnak a magasabb jovedelmili 4gazatok iranyaba. A KSH altal
készitett és havonta publikdlt munkaerd-felméréseknek az alkalmazasban allokra
vonatkozd 1étszam ¢és bruttd atlagkereseti adatait megvizsgéalva ugyan lathato, hogy
példaul a magasabb keresetli ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatds (K) illetve a
pénziigyi kozvetités (J) nemzetgazdasagi ag iranyadba eltolodtak az aranyok,
becsléseink szerint azonban ezen esemény hatdsa nem jelentds nagysagu.

Fehéredés
A gazdasag kifehéredésének koszonhetd tobbletbevételeket a tényleges bevételek és a
makrogazdasagi palya megvaltozasaval ¢s az egyedi hatasokkal korrigalt bevételi

eldiranyzatok kiilonbségekent definialhatjuk.

A fehéredés becslése (milliard forint)

L 2008. elss | TAKIOBZ |\ b redés| 2008. elss
Kiltségvetési tétel e . |dasagi palya , cre
felévi terv * | | T hatasa feléxy
valtozasabol
Személyi jovedelemado és jarulékok 20306 200 331 20028
Jivedéki adok 3848 33 0,0 3809
Tarsasagi ado 2089 0.4 0.0 2032
Altalanos forgalmi ado 1009 9 13,9 0.0 1010.1
Osszesen 48,7 331

* A 2008. évi koltségvetési torvény illetve a 2007. évi bevételek féléves lefutds alapjan készitett ECOSTAT becslés

A modellszamitas alapjan fehéredésbol adodo bevételi tobblet csak a személyi
jovedelemado és jarulékok esetében mutathat6 ki, ennek értéke mintegy 33 milliard
Ft.

Mibe Keriil a fehérités

A gazdasag kifehéritése tett intézkedések tobbletkdltsége az év kozben nehezen
szamszeriisithetd. Ugyanakkor koztudott, hogy az ellendrzések megerdsitése az elmult
2 évben lényegében befejezddott, igy idén mar nem varhatdé olyan nagysdgrendi
tobbletraforditas, mint amennyi kordbban volt. Ennek kdvetkeztében a fehéredés nettd
tobbletbevétele sem maradhat el Iényegesen a fent jelzett 30-40 millidrd forinttol.
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Hogyan tovabb?

Onmagaban az adocsdkkentés nem oldja meg a feketegazdasdg felszamolasat.

Az allam legyen kész arra, hogy bezarjon minden kaput, legyen vilagos lizenet, hogy
csak legalisan lehet boldogulni, nem lehet kovetkezmények nélkiil megszegni az
egyiittélés szabalyait.

A hagyomanyos struktirdban, a hagyoméanyos megkozelitéssel a feketegazdasag ellen
nem lehet attorést elérni. Uj megoldasokra van sziikség. Evtizedes megszokéasokkal,
tabukkal kell megkiizdeni. A jelenlegi, az adoelkeriilést, mint altalanosan megjelend és
elfogadott tarsadalmi normat megkérddjelezd hozzaallasra van sziikség, ami kezdetben
nyilvan nem lesz népszerli. A tisztességes adofizetok érdekeinek védelme érdekében
(hogy ne 6k fizessenek masok helyett), egyszerre kell a pozitiv €s a negativ 0sztonzést
gyakorolni. Ugyanakkor a bizonyitottan jogtévesztOkkel szembeni fellépést meg kell
kiilonboztetni a tényleges csaldk elleni hatarozott, hatékony intézkedésektdl.

Ezzel parhuzamosan emelni kell az adotudatossagot ,,tisztességes” adofizetok korében.
Hiszen Ok azok, akik ha ,rac¢brednek”, hogy a feketegazdasdg szerepldinek adojat
velik fizettetik ki, ésszerli magatartdsukkal tdmogatni fogjak a feketegazdasag
visszaszoruldsara vonatkoz6 intézkedéseket.

Budapest, 2008. szeptember 22.

Fekete Istvan Ligeti Csak Pataky Péter
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