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A bizottsag elsé jelentését 2008. februar 14-én hozta nyilvdnossagra, amiben tisztazni
igyekezett, mit is értiink feketegazdasag alatt, valamint a 2007. évben érzékelhetd fehéredés
koltségvetési hatdsait vizsgalta. A gazdasag fehéredésében az egyes részteriileteken mérhetd
tobbletbevételeket 0sszevetve a folyamat makroszintii megkozelitésével, és figyelembe véve
kiilonb6ozé kutatomiihelyek eredményeit, 2007. év folyaman a fehéredésnek tulajdonithato
koltségvetési tobbletbevételt a bizottsdg mintegy 80-100 milliard Ft kozotti 6sszegre becsiilte.
Az intézkedések tobbletkoltségét levonva, a nettd bevételi tobbletre mintegy 73-93 milliard Ft
adodott. A 2008. szeptember 22-én megjelent masodik jelentés a gazdasag fehéredésének
2008. elsé félévében, majd 2009. februar 6-an publikalt jelentés a 2008. év egészében
megfigyelhetd folyamataival foglalkozott, ¢s annak koltségvetési hozadékat mintegy 30-50
millidrd Ft-ra becsiilte.

Ha visszatekintlink az elmult évekre, 2006. év kezdetétdl az elmult év végéig a gazdasig
fehéredése kovetkeztében évenként egymasra rakddo tobbletbevétel dsszesen mintegy 200-
250 milliard Ft volt, vagyis e nélkiil a 2008. évi koltségvetési bevétel legalabb 200 milliard
Ft-tal kevesebb lett volna. Ugyanakkor megallapithatdo, hogy ez a fehéredési folyamat
lényegében lezarult, tovabbi fehéredés csak tovabbi Gj intézkedések esetén varhato. Ugy
tlinik, hogy az eddig hozott intézkedésekkel a feketegazdasag szerepldi ,,megtanultak™ egyiitt
¢lni, ezért ezeknek az intézkedéseknek tovabbi hozadéka fokozatosan lecsokkent. A
valtozatlan intenzitast, vagy esetenként akar a fokozott szigorusagu ellendrzések is csak a
szinten tartast eredményezik.

A gazdasag fehéredési folyamatdnak kdszonhetden a koltségvetéshez befolyt tobbletbevétel
meghatarozasat, akdr csak a kozelitdé becsléssel torténd szamitdsat mar 2008-ban is a
szokasosnal tobb bizonytalan tényezd nehezitette. Ez részben azért van, mert a latvanyosabb
¢s legjobban mérhetd fehéritési folyamatok (mint példaul a jovedéki termékek dompingszerti
illegalis importjanak megfékezése) lényegében lezarultak. Masrészt a 2008 6szén kibontakozd
pénziigyi és gazdasagi valsag a legfontosabb gazdasagi mutatok trendjét megtorte, igy az
Osszes tobbi tényez0 hatasanak mérése sokkal bizonytalanabba valt.

Nyilvanvalonak latszik, és a legtobb szakértd is egyetért abban, hogy a pénziigyi és gazdasagi
valsag a gazdasag fehéredésével szembeni folyamatokat is elinditott. Valoszintisithetd, hogy
az ellendrzési rendszerek tovabbi erdsitése ellenére a mérleg akar negativra is fordulhatott.
Pontosabb szdmszeri becslésre, akar annak eldjelének meghatarozasara — a jelentOs
bizonytalansag miatt — a bizottsag ilyen rovidtdvon még nem vallalkozhat.

A mostani, negyedik jelentés a gazdasag fehéritését célzo allami ellendrzési rendszer
eredményeivel ¢és a feketegazdasdg néhany fontos mozgatd rugdjanak bemutatasaval
foglalkozik, valamint javaslatokat fogalmaz meg a feketegazdasag visszaszoritdsara teendd
intézkedésekre.



A bizottsag munkaja soran jelentds mértékben épitett a KSH, az APEH és a VPOP adataira és
munkatarsaik elemzd anyagaira, valamint a rejtett gazdasdggal tudomanyos alapossaggal
foglalkoz6 kutatohelyek eredményeire. Ez utdbbiak koziil kiilon is ki kell emelni az MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézetét, az Ecostatot, az MNB-t és a PM Gazdasagpolitikai
foosztalyat.

A fehéredés makroszintu becslése

Az MINB kutatéinak becslése szerint a feketegazdasdg miatti adokiesés GDP-aranyos
mértéke 2005-ig ndvekedett, majd az azt kovetd két évben jelentdsen csokkent, 2008-ban
viszont mar lényegében az el6z0 év szintjén maradt, illetve kissé emelkedett is. Ez is
megerdsiti azt, amit a bizottsdg 2009. februari jelentésében irt, miszerint a 2006-2007-es
jelentds fehéredés 2008-ban lecsengett, vagyis a feketegazdasdg visszaszoritdsara ujabb
intézkedések valnak sziikségessé.

Becsiilt adokiesés a GDP szazalékaban

2004 2005 2006 2007 2008

%
Afa-kiesés 2,8 2,9 2,6 2,2 2,3
Jovedéki ado 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3
Onfoglalkoztatok 2,8 2,9 2,7 2,5 2,4
Sziirke + feketebér 1,5 1,9 2 1,6 1,8
Osszesen 7,5 8,3 7,9 6,6 6,8

Forras: Kreké Judit és P. Kiss Gabor eldadasanyaga (MNB)

Az Ecostat kutatoinak modellszamitasa

Az Ecostat Gazdasagmodellezd Mihelyében mar tobb éve folynak a kutatdsok a rejtett
gazdasag méretének megbecslésére. Az el6z0 évekhez hasonldan idén is végeztek a gazdasag
kifehéredését vizsgald bizottsag szamara szamitasokat, a 2009. elsd félévében bekodvetkezett
fehéredés mértékét probaltak szdmszerisiteni.

Szamitasaikat a mar ismertté valt 2009. évi allamhaztartasi adatok alapjan végezték el. Jelen
elemzésiikben a 2009-es év elsd félévében ténylegesen befolyt bevételeket hasonlitottuk Gssze
a Pénziigyminisztérium altal tervezett és makrogazdasagi palyavaltozas miatt korrigalt
bevételekkel, és a kettd kiilonbségeként definialtuk a fehéredést. Tehat megvizsgaltak, hogy a
koltségvetésbe befolyt adok és jarulékok Osszege hogyan viszonyul ahhoz az értékhez, amely
akkor adodott volna, ha a koltségvetési tervhez képest a makrogazdasdgi adatokban nem tortént
volna valtozas.

A 2009. évre vonatkozoan csak éves eldiranyzatok alltak rendelkezésiinkre, mivel a PM nem
publikal év elején féléves tervszamokat. A féléves elGiranyzatokat a 2008. év éves és féléves
tényszamainak, illetve a 2009. év koltségvetési eldiranyzatinak segitségével becsiilték.
Szamitasaikban azzal a feltételezéssel éltek, hogy az idei féléves elGiranyzat hasonloan
aranylik az éves eldiranyzatokhoz, mint a tavalyi féléves bevételi adatok az éves teljesiiléshez.



Szamitasaik soran nem kalkulaltak azzal, hogy a PM esetlegesen mar eleve betervezett
fehéredésbol szarmazo bevételt.

Ezutan a becsiilt 2009. elsé félévi koltségvetési eldiranyzatot korrigaltdk a PM altal
feltételezett és a késdbb megvaldsult makrogazdasagi palya mutatdi kozti eltéréssel — ez
okozhatja ugyanis a ténylegesen befolyo dsszegek megvaltozasat.

Elemzésiiket a harom legjelentdsebb koltségvetési tételre, a személyi jovedelemadora, a
tarsadalombiztositasi jarulékbevételre és az altalanos forgalmi adora végezték el. Ezen tételek
alakulasa eltérhet a tervezettdl, mivel a makrogazdasagi mutatok koziil az inflacié iiteme, a
keresetek dinamikaja, a foglalkoztatds szintje, valamint a haztartasok fogyasztasa is a varttol
eltéréen alakult.

Szamitasaik szerint a harom legfontosabb vizsgalt tétel (a személyi jovedelemadod, a
tarsadalombiztositasi jarulékbevétel és az altalanos forgalmi add) esetén nagyobb volt a
bevételek elmaradasa annal a mértéknél, amit a makrogazdasagi palya modosulasa indokolna.
Ez azt jelenti, hogy 2009 els6 félévében megallt a gazdasag fehéredése, sot valamelyest
novekedhetett a rejtett gazdasag részardnya. Becslésiik szerint a megvaltozott makrogazdasagi
palyaval nem magyarazhat6 allamhaztartasi bevételkiesés mind a személyi jovedelemado- és
jarulékbevételek, mind az afa esetében 50-50 millidrd forint koriil alakulhatott, vagyis a
,.fehéredésre” minusz szazmilliard adodott.

Makrogazdasagi
palya
2009. elsé félévi | 2009. elsé félévi| valtozasaibdl Fehéredés
Koltségvetési tétel terv* tény eredé eltérés hatasa
Milliard Ft
Személyi
jovedelemado és
tarsadalombiztositasi
jérulék 2 569 2422 -97 -51
Altalanos forgalmi
ado 1020 930 -39 -51
Osszesen 3 589 3352 -136 -102

* A 2009. évi koltségvetési térvény alapjan

A modellszamitasok eredményét kellé évatossaggal szabad értékelniink, mivel az évkozi
becsiilt adatok megbizhatosdga erdsen vitathatdo. Ugyanakkor ez a modellszamitas is
megerdsitette azt, amit a bizottsag 2009. februari jelentésében megallapitott, és amit az MNB
kutat6i is kimutattak: A 2006-ban elindult fehéredési folyamat leallt, s6t valésziniisitheto,
hogy a folyamat egyes teriileteken mar a visszajara fordult.



A feketegazdasag szerepe a foglalkoztatasban

A feketemunka, a részben vagy teljes mértékben bejelentetleniil végzett foglalkoztatas
tarsadalmi és szocialis kartétele messze tilmutat a koltségvetés bevételének karositasan. Bar a
feketegazdasdgnak a koltségvetés bevételét legnagyobb mértékben karositd hatdsa a
fogyasztasi adok elkeriilésében jelentkezik, de ez is gyakran szoros dsszefiiggésben van az
illegalis foglalkoztatdssal. A feketén foglalkoztatottak nem csupdn élvezdi az ado- és
jarulékcsalasnak, de gyakran kiszolgaltatott szenveddi is annak, mivel ezaltal az altalanos
jogbizonytalansaguk mellett sériil biztositotti jogosultsaguk a tarsadalombiztositasnak mind
az egészségligyi, mind a nyugdij 4gan. Mindezek indokoljak a fekete foglalkoztatas elleni
kiizdelem kiemelt jelentdségét.

Fekete foglalkoztatas elleni fellépés eredményei

A munkaiigyi ellendrzések adatai szerint még mindig a fekete foglalkoztatas a legjellemzdbb
szabalytalansag, de 2009. elsé félévének végére ez a szabalyszegés az 0sszes munkaiigyi
jogsértésnek mar csak az 1/3-at (34%) teszi ki. A tavalyi év hasonl6 idészakéban ez az arany
még — a korabbi évekhez képest is novekvo tendenciat mutatva - 40% volt.

A fekete foglalkoztatas leplezésére a legjellemzobb moédszer az AM konyvvel torténé
jogsérté foglalkoztatias. A munkavallalok nem egyszer jegyzOkonyvon kiviil elmondjak,
hogy folyamatosan dolgoznak a munkaltatd részére, szo sincs alkalmi munkavégzésrdl s a
foglalkoztato jobb esetben 4-5 bejegyzést tesz havonta az AM konyvekbe. Nem ritka az AM
konyv utdlagos modositasa is (radirozassal, hdéérzékeny tinta kimelegitésével). E
visszaélésekkel nem csak stlyos munkaiigyi jogsértést kovet el a munkaltato, de kozokirat
hamisitast is.

A munkaszerzddés ¢és bejelentés nélkiili foglalkoztatds gazdasagi agak szerinti megoszlasa —
az elsé negyedévben tapasztaltakhoz hasonldan — a méasodik negyedév végére is azt a képet
mutatja, hogy mar nem az épitéipar vallalkozasai kovetik el a bejelentés elmulasztasa terén a
legtobb visszaélést. Annak ellenére, hogy a vizsgalatok harmadit — a korabbi évekhez
hasonléan — ebben az 4gazatban tartottdk a feliigyeldk, a fekete foglalkoztatassal érintettek
alig negyede (23%) esett az épitdipari vallalkozasokra. 2008. elsd hat honapjaban ez az arany
még 25% volt.

A feldolgozéiparban még az épitdiparnal is nagyobb ardnyban csokkent a bejelentés nélkiil
foglalkoztatottak aranya. Az ellendrzések — valtozatlanul - 8%-o0s ardnya mellett a feketén
dolgoz6é munkavallalok koziil mar csak 5% volt megtalalhato ebben az dgazatban, mig tavaly
januar-janiusban ez az ardny 8% volt. A feldolgozoiparhoz hasonléan alakult a nyomozas,
biztonsagi tevékenységet ellatd0 munkaltatok ellendrzési ardnya, de a jogkovetd
foglalkoztatasi gyakorlat e munkaltatéi korben még tovabb romlott. Ez az 4dgazat tartotta el
2008. els6 félévében a feltart feketemunkasok 10%-at, 2009. janudr-juniusra a bejelentés
nélkiili foglalkoztatas elérte a 26%-o0s részesedést, ezzel a bejelentés nélkiili munkavégzes itt
olti a legnagyobb méreteket, hasonléan az els6 harom honapban tapasztaltakhoz.

A Kkereskedelmi vallalkozasok esetében is valtozatlan a roml6 tendencia. Tavaly és 2009.
elsd félévében is a vizsgalatok koziil minden 6todik a kereskedelmi dgazatra esett, a hasonld
ellendérzési szam mellett ugyanakkor megkétszerez6dott a bejelentés nélkiili
foglalkoztatassal érintettek aranya. 2008. elsé félévében 4-5% volt a kereskedelemre esd
feketemunkésok szama, mig az idén junius végére ez az arany elérte a 13%-ot.



Jarulékbefizetés

A jéarulékbefizetés valtozasainak vizsgalata érdekes, és tobb vonatkozéasban ellentmondésos
képet mutat. Mind az OEP jogviszony kimutatidsaiban, mind pedig az APEH jarulékadatai
szerint a biztositotti jogviszonyt szerzok, illetve jarulékot fizeték szama 2007-2008 években
novekedett. Ez, a csokkenést mutatd foglalkoztatasi adatokkal 0sszevetve utalhat arra, hogy
megnovekedett a legalis foglalkoztatas. A jarulékbefizetéseket vizsgalva megallapithatd, hogy
jelentésen atstrukturalodott a befizetOk Osszetétele a jarulékalap, azaz a bevallott bruttd
kereset alapjan. Mig 2007-ben ugrasszeriien megnétt a minimalbér kétszerese utan jarulékot
bevallok szama, addig az elmult évben a 110 ezer és a kétszeres minimalbér kozotti savba esd
keresetlick szdma nétt meg jelentsen (44%-kal). Ez az ardny a 2009. elsé negyedéves adatai
szerint stabilizalodott.

A 2008. év 6sze ota a foglalkoztatasra jelentds csokkentd hatassal van a pénziigyi-gazdasagi
valsag. Az amugy is nagyon alacsony foglalkoztatasi rata tovabb romlott, 56% ala esett. A
foglalkoztatottak kozott megndtt a csokkentett munkaidoben dolgozok szédma. Ennek
kovetkeztében a befizetett jarulék mértéke is csokkent.

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakan elfogadott torvények életbelépésével, mar 2009 masodik
feléveétol csokkennek a munkabér utdn a munkaltatok altal fizetendd jarulékok. Az
intézkedéstdl a versenyképesség novelése mellett a fekete foglalkoztatas csokkenését is varjak
a dontéshozok.

Biztositotti/egészségiigyi ellatasi jogviszonyok rendezése

2007. éaprilis 1-jétdl az egészségligyi szolgaltatas igénybevételekor az egészségiigyi
szolgaltatok kotelesek ellendrizni, hogy a beteg az OEP jogviszony-nyilvantartasa szerint
rendelkezik-e jogviszonnyal/jogosultsaggal.

A 2007. aprilisi allapothoz képest jelentdsen ndétt a foglalkoztatottak és az egyéni
vallalkozok/jarulékfizetok szama is a nyilvantartasban. Ez elsésorban annak tudhat6 be, hogy
a korabbi idészakban meglehetdsen rossz volt a bejelentési fegyelem, tehat nem feltétleniil
»potyautasokrol” van szé minden esetben. Az azonban tény, hogy az egyéni egészségiigyi
szolgéaltatasi jarulékot (januar 1. 6ta 4500 Ft/ho) fizetdk szama jelentdsen nétt. 2007-ben
131 522 f6 1épett be a tarsadalombiztositds rendszerébe. Szamuk folyamatos (de lassuld
dinamikaju) novekedés mellett 2008. év végéig elérte a 250 ezer fot. 2009. juliusi adatok
szerint 251 159 ilyen mddon bejelentkezett jarulékfizetd volt.

A mezogazdasagi ostermelok jarulékfizetési kotelezettségének alakuldsa

2007. januar 1-jét6l a mezdgazdasagi Ostermelok is bevonasra keriiltek a kotelezod
biztositasba, rajuk vonatkozo specialis szabalyok megalkotasaval.

F6 szabalyként az Ostermelonek a minimalbér figyelembevételével kell 29 %
tarsadalombiztositasi jarulékot, 6 % egészségbiztositasi jarulékot és 9,5 % nyugdijjarulékot
fizetnie. Az ilyen jarulékot fizetd stermeld teljes korii biztositotta valik, a tarsadalombiztositas
valamennyi ellatasara jogot szerez. Mas szabaly vonatkozik azokra, akiknek az dstermelésbol
szarmazo, megel6z0 naptari évben elért bevétele — tamogatasok nélkiil — nem haladja meg a 8
milli¢ forintot. Ok a teljes bevételik (timogatassal egyiitt szamitott) 20 %-a utin 4 %



természetbeni egészségbiztositasi jarulékot és 9,5 % nyugdijbiztositasi jarulékot is magaban
foglalé nyugdijjarulékot fizetnek. Ezek az Ostermeldk a tarsadalombiztositasi ellatasok koziil
természetbeni egészségiigyi ellatasra szereznek jogot, illetve nyugdijhoz szereznek szolgalati
idé6t, és nyugdij alapjaul szolgald jovedelmet. Mindkét csoportnak lehetdsége van arra, hogy a
magasabb tarsadalombiztositasi ellatas érdekében, Onkéntesen magasabb Osszegi
jarulékfizetést valasszon.

A Dbiztositott ¢s jarulékfizetésre kotelezett Ostermeldk szadma 2007-ben negyedévente
atlagosan 41 ezer, 2008-ban 44 ezer, 2009. 1. negyedévében pedig mintegy 40 ezer fore
tehetd.

Kiizdelem az addcsalas ellen

Az adohatosagi ellenorzések szigoritasa

Az Ado6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal a 2008. évben és 2009. évben is valtozatlanul
kiemelt feladatanak tartotta a feketegazdasag elleni kiizdelmet, amelynek f6 célkitlizéseit az
ellendrzési irdnyelvek tartalmazzak. A jogkdvetd magatartas kikényszeritése érdekében az
eddigieknél nagyobb szerepet kap a prevencio, a kockdzatelemzés, és a jogszerlitlen ad6zo6i
eljarasra torténd gyors reagalas.

A 2008. évben 317.000 (2009. 1. félévében 156.000) ellenérzés dsszesen 468 milliard (20009. 1.
félévében 262 milliard) forint nettdé adékiilonbozetet tart fel. Az ellendrzéshez kapesolodo
szankcié 304 milliard (2009. 1. félévében 166 milliard) forint. A szamla- és nyugtaadasi
kotelezettség elmulasztasa, fekete foglalkoztatas, valamint bizonylat nélkiili aru forgalmazasa
miatt 2.170 (2009. 1. félévében 676) iizlet keriilt lezarasra, ¢s 378 (2009. 1. félévében 194)
esetben az ad6zok tevékenységét fiiggesztették fel.

e Az addhatosdg a 2008. évben 6.000 (2009. 1. félévében 1900) vagyonosodasi vizsgalatot

fejezett be, ennek nyoman 32 milliard (2009. 1. félévében 11 milliard) forint nettd
adokiilonbozet keriilt megallapitasra. Az egy megallapitasra jutd adokiilonbozet 7,9 millio
(20009. I. félévében 8,5 milliod) forint volt.
A becslés ¢és a vagyonosodasi vizsgalatok szabalyainak szigoritasa egyértelmiien a
feketegazdasag visszaszoritdsa irdnyéaba hat. 2008-ban egy 1j, egységes, kdzponti kivalasztasi
rendszer alkalmazasaval tovabb finomodtak az ellendrzésre torténd kivalasztds szempontjai,
ezéltal valoban a legkockazatosabb ad6z6i kornél végzik a vizsgalatokat.

e 2008. év sordn 43 (2009. 1. félévében 27) esetben allapitott meg a revizid 1 milliard Ft
feletti nettd adokiilonbozetet.

o A feketegazdasag legkritikusabb teriilete mind Magyarorszagon, mind pedig az Eurdpai Unid
teriiletén tovabbra is az afa-csalasok kore, ezen beliil is a leggyakoribbak a korbeszamlazasos
(carussel) ill. a lanciigyeltek. A szabdlyozés szigoritdsa, az ellendrzések hatékonyabba tétele
révén szamos nagy horderejii afa-csalast tartak fel. Ezen a téren elOrelépés tortént a
szabalyozasban (forditott adozés), ugyanakkor az unids tagorszagok kozotti informéacidaramlas
illetve kozos ellenérzések is novelték az ellendrzések hatékonysagat. Ezen a teriileten szorosan
egyiittmiikodtek a Vam- és PénziigyOrség szervezetével, valamint az unids tagorszdgokkal. A
korbeszamlazasos csalés tényallasa alapjan 2008. évben 18,9 milliard (2009. 1. félévében 22,7
milliard) forint adokiilonbdzet keriilt jegyzOkonyvezésre.



Kiemelkedden jelentds és addszakmailag bonyolult adoiigyekben a gyors és hatékony
reagalas megteremtése érdekében 0j specialis ellenérzési tipusként jelent meg 2007. évtdl a
kozpontositott ellendrzés, melyet az APEH Kiemelt Ad6zok Igazgatdsaga végez orszagos
hataskorrel. Ez az 0j tipusu ellendrzés rendkiviil hatékonynak bizonyult az orszag- ¢és
régidhatarokon atnyuld afa-csaldsok felderitése soran. 2008. évben 812 (20009. 1. félévében
1244) ellendrzés soran kiugréoan magas, 86,6 milliard (20009. 1. félévében 46 milliard) forint
nettd adokiilonbozet, valamint 59 milliard (2009. 1. félévében 31 milliard) forint szankcio
kertilt jegyz6konyvezésre.

Az afa térvényben szabalyozott forditott adézasi mod 2006. januar 1-jei bevezetése ota
jelentésen boviilt azon gazdasagi események kore, amelyre vonatkozéan a forditott adozas
szabalyai szerint kell eljarniuk az addézoknak. Az ellendrzések tapasztalatai alapjan
elmondhaté, hogy az 10j adozdsi modd bevezetésével jelentdsen csokkent a
hulladékkereskedelem teriiletén a fiktiv szamldzas szerepe. Ebben a szektorban a 2008.
évben 4,5 millidard forint nettdé adokiilonbozet keriilt megallapitasra. A 2008. évi uj
szabalyozas egyik leginkabb érintett teriiletén, az ingatlanok épitési szerzddés alapjan
torténd atadasa, illetve az ingatlanokhoz kapcsoléoddan felsorol szolgaltatdsok nyujtasa
esetén, a legnagyobb forgalmat lebonyolitdé addzok korében negyven vizsgélatot
kezdeményezett az adohatdsag.

Az adéminimalizalok ellenérzésére azért keriilt sor, mert tapasztalhatd volt, hogy az
adozok az elmult években bevallasaikban minimalis afat vallottak nagy forgalom mellett,
ellendrzését jelenti els6sorban. 2008. évben 131,7 milliard (20009. 1. félévében 79,2 milliard)
forint adokiilonbozet feltdrasara keriilt sor. Az egy vizsgalatra esé adokiilonbozet 33,7
millié (2009. I. félévében 38,7 millid) Ft volt.

A feketegazdasag elleni fellépés jegyében végzett vizsgalatok fontos teriilete az afa
bevallasukban EVA alanyoktdl nagy értékii beszerzéseket elszamold addalanyoknal a
szamlabefogadotol kiindulva a szamlan feltlintetett gazdasagi esemény valodisdganak
vizsgalata. Tapasztalat, hogy olyan megbizasi szerz6dés alapjan végzett tevékenység
»Kiszamlazéasara” is sor keriilt, amikor az EVA adodalany — a végzett munka jellegében,
helyében, dijazasdban, rendszerességében — munkaviszony keretében torténd
foglalkoztatasa valosult meg.

A készpénzfizetési szabalyzatok ellendrzésekor altalanos tapasztalat a bizonylattal nem
igazolt pénzkészlet léte, a hazipénztar allomanya gyakran meghaladja a szabalyzatban
maximalt Osszeget, a pénzmozgasokhoz kotddo bevételi-kiadasi bizonylatok hidnya, st
egyes adozok negativ pénztiregyenleg kimutatasa ellenére is készpénzt vesznek fel a
pénztarbol.

A jarulékellendrzések tekintetében a foglalkoztatas szabalyszerliségének vizsgalata mellett
nagy hangsulyt kap a személyi jovedelemado ellendrzések soran mar feltart megallapitasok
jarulék- és egészségiigyi hozzdjarulas vonzata is. 2008-ban az adohatosadg Osszesen 103.348
(2009. 1. félévében 49.800) tarsadalombiztositasi alapokat érintd ellendrzést végzett, a
megallapitott nettd jarulékkiilonbozet 13,9 millidrd (2009. 1. félévében 9,7 milliard) forint.

Kiemelt figyelemmel kezelik az adézo6i életutat, kiillonds tekintettel a gyakori
székhelyvaltoztatokra, az azonos székhellyel, tulajdonosi korrel, iigyvezetével vagy
kézbesitési megbizottal rendelkezé addalanyokra, a bevallas benytjtasat elmulasztokra, az



adofizetési kotelezettséget tobb iddszakra vonatkozéan nem vallokra, valamint a tartésan
veszteséges egyéni vallalkozokra, gazdasagi tarsasagokra. E korben 2008 végéig 4031
(2009. 1. félévében 2121) ellendrzés soran 71,8 milliard (2009. 1. félévében 31,1 milliard —
2009-ben a jelentds tagi kolcsonnel miikodd vallalkozésok ellendrzése is beleszamit az
adozoi életutba) forint nettd adokiilonbozet keriilt megallapitésra.

A feketegazdasag elleni dsszehangolt fellépés a Miniszterelnoki Hivatal (2009-t61 az IRM)
koordinaldsaval, a tarshatésagi egylittmiikddés, informacidcsere szamszerisithetd
eredményeket hoz. A feketegazdasag elleni kiizdelem jegyében jelenleg 8 hatésag (APEH,
VP, NFH, OMMF, ANTSZ, FVM Elelmiszerlancot ellendrzé hatosag, MEBIH, ORFK)
ellendrzési szervei dolgoznak egyiitt.

A VPOP ¢s az APEH altal kozosen mitkodtetett in. RAPID csoportok 2008. évben 6.867
(2009. 1. felévében 4016) vizsgalatot végeztek, melybdl 2.500 (2009. I. félévében 1100)
ellendrzés zarult megallapitassal. A kiszabott mulasztasi birsag 300 millié (2009. 1. félévében
80 millio) forint volt.

2008-ban 66.000 (2009. 1. félévében 33.000) adatok gytijtésére iranyuld vizsgalat
elvégzésére keriilt sor. Az ellendrzéseket szdmos esetben az Un. ,nyolchatdsagi”
egylittmtikodés fémjelezte, és az operativ adoellendri kapacitas kihasznalasa, valamint a sz¢les
korti adohatosagi jelenlét demonstralasa jellemezte. A vizsgélatok kozott szerepelt nyugta és
szamlaadas ellendrzése (67,4%) (2009. 1. félévében 63,2%), leltar (0,3%) (2009. 1. félévében
0,7 %), éarueredet vizsgalat (12,2%) (2009. 1. félévében 11,9%), valamint foglalkoztatas
ellenérzése (12,3%) (2009. 1. félévében 17,0%) és egyéb adatgytijtés is (7,7%) (2009. 1.
félévében 7,2%).

2009. 1. félévében az ellendrzési iranyelvben foglaltakkal Osszhangban ndvekedett az
egyes adokotelezettségek ellendrzésére iranyuld vizsgéalatok szama. Ezen ellendrzések
(adomemoria kiiratas, preventiv ellenérzés, adatszolgaltatasi, bejelentési kotelezettség
ellendrzése, stb.) jelentdsége tovabbra is a megeldzésben rejlik, ugyanakkor az ismertté
valt informécidk az utdlagos ellendrzések soran hasznosulnak. Az ellendrzések soran nagy
gyakorisaggal fordul el6, hogy a megallapitas alapjaul az iratok (szamldk, szerzddések,
hiteles ¢és kellden dokumentalt teljesitésigazolasok stb.) hianya szolgal. Ilyen esetekben az
APEH a vizsgalat soran €l a becslés lehetdségével.

Vizsgalati modszerek kozott, az eltitkolt jovedelmek minél jobb felderitése céljabol, egyre
tobb esetben alkalmazzak az Un. ,fedett” prébavasarlasok modszerét. Ennek lényege,
hogy a revizorok bizonyos idén keresztiil - kilétiik felfedése nélkiil - végeznek vasarlasokat
egy adott adozoénal, és a kapott bizonylatokat Osszegytiijtik. A bizonylatok adataibol
kiindulva adoellenérzés keretében vizsgaljdk az adomemoria tartalmat, a szamviteli
nyilvantartasokban valo rogzités tényét, az adokotelezettség bevallasat.

A feketegazdasag fehéritését szolgaljdk az arueredetre iranyulé vizsgélatok is. A
jogszabalyi valtozasok kovetkeztében sajnos megsziint az allami addhatésag hataskore a
beszerzést hitelesen igazold bizonylatok helyszinen tartasdnak ellendrzésére, amely
neheziti a mulasztasok feltarasat.

A be nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatasa tovabbra is az egyik legfobb teriiletét
jelenti a feketegazdasdgnak. Ellendrzési tapasztalatok szerint az alkalmi munkavéallaloi
(AM) konyvvel torténd foglalkoztatds tovabbra is népszerli. A reviziok 1) csalasi



technikakat is feltdrtak az AM konyvvel kapcsolatban. Ujabban sokan bejelentik, hogy az
AM konyviik ,elveszett”, és miutdn megkapjak az ujat, mar kettébe ,konyvelhetnek”. Ez
az adokikeriild magatartds jellemz6 az alvéllalkozoi lancolatban torténd foglalkoztatasra,
kiilonds tekintettel az alacsony képzettségli vagy szezondlis munkaerdt igényld
agazatokban (épitdipar, vendéglatas, takaritas, vagyonvédelem).

e 2008. évben 1j és egyben kiemelt feladatként jelentkezett a jogeléd nélkiil ijonnan alakult
gazdasagi tarsasagok 20 szazalékanak 90 napon beliili preventiv ellenérzése, melynek
soran a milkodés szabdlyszerliségét, a bejelentett adatok valodisdgat és az egyes
adokotelezettségek teljesitését vizsgaltak. 2008-ban 8 400 (2009. 1. félévében 6300) preventiv
ellen6rzés keriilt befejezésre. Ennek soran 830 (2009. 1. félévében 600) esetben
jegyzokonyveztek mulasztast. Tovabbi 981 (2009. 1. félévében 740) esetben meghiusult az
ellendrzés, ebbdl 860 (2009. 1. félévében 630) jonnan ,,alakult” addzondl kezdeményezték az
adoszam felfliggesztését.

e Az addészam alkalmazasanak felfiiggesztésére okot adé mulasztasok kore 2009. évben
uj elemekkel boviilt. Ilyen 4j elem pl.: ,ha az ad6zoval szemben az allami adohatosag 60
napos lizletlezarast, illetve a tevékenység felfiiggesztését ismételten rendeli el”. Azonban
mivel ebben az esetben az elsé mulasztas csak 2009. februar 1-jét kdvetden szamitando,
ennek az 0j jogszabalyi rendelkezésnek a hatdsa még nem mutathat6 ki, de egyértelmiien a
feketegazdasag visszaszoritasat célozza meg.

A Vam-és Pénziigyorség feketegazdasag elleni fellépésének tapasztalatai 2009-ben

Osszességében elmondhat6, hogy a Vam-és Pénziigyérség 2006-2008 évben bevezetett és
fenntartott intézkedései a bazisba beépliltek, azoknak tovabbi fehéredést eldsegitd hatasa
2009. elsé félévében nem volt kimutathatd. A gazdasagi valsag kovetkeztében kialakult
forgalomcsokkenést nem a feketepiac térnyerése okozta, a Vam- ¢€s Pénziigyorség
eréfeszitései révén az illegalis termékforgalom boviilését sikeriilt megakadalyozni.

Jovedéki adok és afa vonzatuk

A Dbizottsag jelentésének megirasakor jovedéki termékek szabadforgalmarél 2009 elsé 5
honapjara vonatkozoan tudott adatokat szolgaltatni a Vam- és Pénziigydrség.

a.) Dohanygyartmanyok:

2009. januar 1-jével a cigaretta adoterhe €s ennek kovetkeztében kiskereskedelmi ara
novekedett. Tovabbi aremelést hozott, hogy a 2009. julius 1-jei drasztikus jovedéki ado és afa
emelés hatasat tompitando a forgalmazok az araikat mar a masodik negyedév elején emelték.
Mivel az addemelés januar 1-jével lépett életbe, az alacsonyabb addtartamt termékek
készletezése okan kialakitott készletek évek kozotti mennyiségi atrendezddést okozott a
szabadforgalomba helyezett volumenben.

A cigaretta szabadforgalma 2008-ban 4,3 %-kal emelkedett 2007. évhez képest, majd 2009.
januar-majus honapokban 14,8 %-kal csokkent 2008. év azonos iddszakahoz képest. A
Magyar Dohanyipari Szovetség adatai azt mutatjak, hogy a hazai kiskereskedelmi eladasok
20009 els6 6t honapjaban mintegy 4,4 %-kal csokkentek.



A forgalom alakulasara vonatkozo6 adatok kiilonbségét az okozza, hogy 2009. januar 1-jén a
dohanygyartmanyok adomértéke emelkedett, ezért 2008 novemberében a gazdalkodok az egy
évvel korabbindl tobb addjegyet igényeltek, a termékeket pedig még az adoemelés elott
decemberben szabadforgalomba hoztdk (2008 decembere ¢és 2007 decembere kozott a
szabadforgalmi eltérés + 48,3 %!).

A mutatok koziil valészintileg a kiskereskedelmi értékesitések adata mutatja pontosabban a
fogyasztas volumenének valtozasat. Minden bizonnyal a csdkkend fizetoképes kereslet
hozzajarulhatott a volumencsokkenéshez.

A feketepiac élénkiilésére utald jel egyeldre nem tapasztalhato. A KPMG LLC tanacsadocég
az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbol 2006. 6ta méri fel minden egyes EU tagorszag
feketepiacanak aranyat. A 2009 majusaban elkésziilt tanulmény szerint a cigaretta feketepiac
mérete 2007. évhez képest csokkent, annak mérete 8,9% volt.

A Vam- és PénziigyOrség a feketepiac térnyerése ellen ujfajta motivacios rendszert alkalmaz:
a cigaretta lefoglalast foganatositd pénziigyOroket anyagi elismerésben részesiti a lefoglalt
cigaretta mennyiségével aranyosan. A bevezetett intézkedés hatdsira a feketepiaci
csatornakbol a 2007-2008 évekhez képest 2009. elsé félévében idéardnyosan mintegy 10%-
kal nagyobb mennyiséget sikeriilt kivonni.

A lefoglalas koriilménye 2005. év | 2006.év | 2007.év | 2008.év | 2009. 1-27. hét
milli6 szal
Biincselekmény 174 159 137 143 83
Szabalysértés 103 54 284 51 0
Jovedeki eljaras 9 24 30 24 9
Osszesen 287 237 167 167 92
b.) Uzemanyagok:

2008 év egészében a benzin szabadforgalma 0,9 %-kal csokkent, a gdzolajé 4,4 %-kal boviilt
2007. évhez képest. 2009. januar-majus honapokban a benzin szabadforgalma 2,9 %-kal, a
gézolajé 0,45 %-kal csokkent 2008 azonos idészakéhoz képest. A gazdasagi valsag hatasat a
megel6z6 évhez viszonyitva kis mértékben alacsonyabb lizemanyagar sem tudta kompenzalni.

Némiképp kedvezdbbek a mas forrasbol szarmazé forgalmi adatok: A nagyobb kuthalozatok
(,,szines” kutak) forgalmi adatai a szabadforgalmi mennyiségtdl eltéréen a benzin esetében
0,3%-0s csokkenést, gazolaj esetében 1,9%-0s ndvekedést jeleznek. Nagyobb differenciat
jelez a Magyar Asvanyolaj Szovetség: a benzin esetében 0,6%-os csokkenést, gazolaj
esetében 2,9%-o0s novekedést mértek a szovetség tagjai.

A kuthalézatok adataibol az is kideriil, hogy novekedést csak par, jellemzéen hatar melletti
megyében sikeriilt elérni (Borsod-Abatj-Zemplén megyében 5%, Nograd, Gydér-Moson-
Sopron és Komdrom-Esztergom megyében 6% feletti a ndvekedés), ami nyilvanvaldan
Osszefiiggésben van a gyenge nemzeti valutaval.

Az lizemanyag-turizmushoz kapcsolodo illegélis forgalmazas elleni intézkedések hatasa
beépiilt a forgalomba. Az intézkedéseknek 2009-ben wjonnan jelentkezd hatasa (olyan ami
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2006-ban ill. 2007-ben jelentkezett) nem volt. 2008. év elsdé félévéhez viszonyitottan a nem
szabvanyos lizemanyagok kisziirését végz0 mobil laboratéoriumok eredményessége kis
mértékben — 2,2%-r6l 2,7%-ra — ndtt, ami azonban a havi ingadozasokat figyelembe véve
nem szamit szignifikdns ndovekedésnek, azaz a feketepiac térnyerésére az lizemanyagok terén
sem utal semmi.

A fehérités érdekében bevezetett néhany intézkedésrol

Bizottsagunk a korabbi években a gazdasag fehéritése érdekében bevezetett néhany adoiigyi
intézkedés hatasat, illetve sorsat probalta meg kovetni:

1. Napi standolasi kotelezettség

2009. februar 1-jét6l lépett hatdlyba a vendéglatoipari lizletek részére készletforgalmi
nyilvantartas-vezetési kotelezettséget elrendeld jogszabalyi rendelkezés, a jovedéki adorol
sz616 torvény modositdsaként. A készletforgalmi nyilvantartdst kizarolag a roviditalokra
kellett vezetni, négy adatot (nyitokészlet, beszerzett, értékesitett mennyiség, zarokészlet)
kellett Osszesitve rogziteni naponta.

A jogszabdly hatalyba 1épését megel6zden és ezt kovetden is a vendéglatoipari szakma
,.0ssztiizet” inditott a jogszabaly hatalyon kiviil helyezése érdekében. (Erveik kozott kozponti
helyen az ezzel 0sszefliggésben sziikséges tobbletmunka és tobbletadminisztraciod szerepelt. A
tobbletmunka tulora idészakban meriilt fel, azaz magasabb koltséggel jart, mint a rendes
munkaidoben végzett munka.) A nyomas hatdsara az Orszaggylilés hamarosan napirendre
tlizte és gyorsitott litemben targyalta, majd elfogadta a napi ,,standolast” eléir6 jogszabalyi
rendelkezést hatdlyon kiviil helyezd torvényt. A napi standolds kovetelménye marcius 13-an
hatalyon kiviil keriilt (és ezzel egyiitt akire a korabbi idészakban a kdvetelmény megszegése
miatt birsagot szabtak ki, igényelhette a megfizetett birsag visszatéritését).

Ujragondolva a jogszabalyt, a bizottsag sziikségesnek tartja annak ujboli beiktatasat.

2. Készpénzfizetés és a hazipénztar korlatozdasa

Ro6vid ideig volt hatdlyban a véllalkozasok kozotti készpénzforgalom korlatozasara vonatkozo
torvényi rendelkezés. A 2009. februar 1-jétdl alkalmazhatd szabalyt egy jogszabaly mar
marcius 13-1 hatéllyal megsemmisitette.

Az eredeti rendelkezés lényege az volt, hogy mulasztasi birsaggal lehetett stlytani azt a
bankszamlanyitasra kotelezett adozot, amely 250 ezer forintot meghaladdan teljesit
készpénzkifizetést mas hasonld adozonak. A birsdg 0sszege a 250 ezer forintot meghaladd
rész 20%-a. Bar a szabaly hatdsosnak tlinik, az 6sszeghatart sokan tul alacsonynak tartottak,
kiilondsen az olyan ad6zok esetében, akik a vallalkozasi tevékenységiik jellegzetességeibdl
adoddan kénytelenek ilyen Osszegli készpénz kifizetéseket teljesiteni. (Példaul a folyamatos
teljesitésti tigyletekre tekintettel az egy honapos idétartamon beliili kifizetéseket Ossze kell
szamitani.)
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A bizottsag gy itéli meg, hogy a rendelkezés a fehéredést szolgalna, ezért javasolja,
hogy a szabalyozas — Gjra atgondolt forméban, esetleg az 6sszeghatar ésszerli felemelésével —
keriiljon vissza a torvénybe.

Még hatalyban 1évo egyéb rendelkezések a készpénzes kifizetések visszaszoritasara, illetve
ellendrizhetdvé tételére a gazdasag fehéredése érdekében:

o hazipénztar napi zard Osszege havi atlagban nem haladhatja meg az ad6zé
0sszes éves bevételének 2%-at,
o 900 ezer forint Gsszeget elérd értékesités esetén szamla kibocsatasa akkor is

kotelezd, ha nem adodalanynak torténik az értékesités, és ezért egyébként elég lenne
nyugtat kibocsatani

J 15 napon beliil teljesitendd bejelentési kotelezettség vonatkozik az 5 millid
forintot meghalado, készpénzben kifizetett ligyletekre (kapcsolt vallalkozasok esetében
ez az Osszeghatar 1 millio forint)

Ezek hatasanak felmérése folyamatban van.

3. A kedvezményes (moratoriumos) onellenorzés

A 2006. julius 9-ét megel6zéen bevallott és a 2006. december 31-ig helyesbitett adod
kiilonbozetet — az adokiilonbozet Osszegétdl fliggd iddtartam alatt — késedelmi potlék
mentesen, részletekben kell az addalanyoknak megfizetniiik, ha a kiillonbozetet az ad6z6 az
onellendrzésében, az adohatosdg ellendrzését megeldzden feltdrta. A torvény bevezetést
kdvetden az alabbi bevételek realizalodtak az onkéntesen feltart adokiilonbozetre.

2006.1X- 2007.1- 2008.1- 2009.1-
Megnevezés XIL.hé XIL.hé XILho VIL.hé

Milliard Ft

Moratériumos dnellendrzésbol befolyt

0sszeg 17,7 17,0 5,8 2,2

Tovabbi részletes vizsgalatot igényel annak meghatarozdsa, hogy a moratériumos
onellenérzés milyen mértékben szolgalta a fehéredést, illetve a befolyt 6sszegbdl mekkora
hanyad tekinthet6 a fehéredés eredményének.

4. A kamatado

A 2006. évi nyari torvénymodositds alapjan bevezetett kamatadd hatdsara a kordbban esetleg
adozatlan jovedelmekre kapott kamat bevételek is addztatasra keriilhettek. Az intézkedés hatasara
2007. évtol 2009. majus honapig kozel 168,5 milliard Ft kotelezettség keriilt bevalldsra,
havonta az alabbi 6sszegekben.
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Kotelezettség dsszege
Idészak 2007. év 2008. év 2009. év
Milliard Ft
Januar 3,0 5,7 6,5
Februar 5,2 6.4 8,4
Marcius 3,3 5,6 11,2
Aprilis 2,8 5,7 9,7
Majus 3,7 4,7 8,2
Janius 3,6 5,8
Julius 3,7 5,3
Augusztus 33 9,9
Szeptember 3,5 6,5
Oktober 52 6,9
November 4.8 6,1
December 7,1 9,7
Osszesen 49,1 78,3 44,0

Megjegyzés: Itt egy adotérvény-modositasrol van szo, amely érintette a legalisan megszerzett
megtakaritasokat is. gy a kamatado bevétel nem irhato teljes egészében a gazdasag fehéredésének
szamlajara. Tovabbi részletes vizsgalatot igényel annak meghatarozasa, hogy a kamatado valéban
tekintheté-e (illetve milyen mértékben tekinthetd) egy olyan eszkoznek, amely a korabbi
adozatlan megtakaritdsokbol generdl addbevételt az allamhaztartds szdmadra, azaz hozzéjarul a
gazdasag fehéredéséhez.

5. Az elengedett tagi kolcson és a ,,hazahozott” jovedelem adoja

A rendelkezések 1ényege:

e Ha tulajdonos elengedi tagi kdlcsonét és az ebbdl szarmazd jovedelmet a tarsasag
osztalékként fizeti ki neki, az igy kifizetett osztalék 10%-kal adozik (szemben az
osztalék altalanos 25%-0s adomértékével).

e Villalkozasok esetén az offshore cégbdl hazahozott jovedelmek 75%-os tarsasagi add
¢s kiilonad6 mentességet ¢lveznek (csak az e jovedelmek negyede adokoteles),
amennyiben a jovedelem legalabb 50%-at a tarsasdg magyar allampapirba fekteti és
két évig ebben tartja.

e Maganszemélyek offshore tarsasagbo6l hazahozott jovedelme 10%-os adoterhet visel
(az egyébként ezt terheld, 50%-ot is meghaladd teher helyett), amennyiben a
jovedelem legaldbb 50%-at a maganyszemély magyar allampapirba fekteti és két évig
ebben tartja

[ ]

Indokoltnak tartjuk a kozeljovében alaposan megvizsgalni, hogy az elengedett tagi
kolcsonokre és az offshore tarsasagokbdl ,hazahozott” jovedelmekre bevezetett
intézkedések mennyire érték el céljukat, milyen tényleges hatassal jartak.
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Hogyan tovabb? A bizottsag javaslatai

Az elmult évek feketegazdasag-ellenes intézkedései jelentds eredményt hoztak, de ma mar
ezek az intézkedések legfeljebb a szinten tartdsra elegendok. A jogsértd magatartassal
szembeni szigoru fellépés, az ellendrzés fokozasa és a szankciok novelése tovabbra is fontos
eszkoze a gazdasag kifehéritésének, de nem elegendd. Mielébb be kell inditani azokat a
kozép- és hosszu tavu intézkedéseket, amelyek nem csak a tiineti kezelésre, hanem az okok
visszaszoritasara koncentral. Mindenekel6tt a feketegazdasagot éltetd jelenségek ellen kell
kovetkezetesen €s hatékonyabban fellépni.

Latnunk kell, hogy a feketegazdasag kiilonbozd teriiletei, megjelenési formai nem fiiggetlenek
egymastol, hanem egymast ¢€ltetd és erdsitdé rendszerben kapcsolodnak Ossze. Ennek egyik
legfontosabb vonatkozasa az, hogy az egyik teriileten keletkezd szabad pénz finanszirozza a
masik teriilet miikodtetését. Tobbek kozott igy kapcsolédik a  korrupcid is a
feketegazdasaghoz: a korrupcids pénzek egy része is a feketegazdasdgban ,,hasznosul”, illetve
korrupciéra forditott pénz jelents része is a feketegazdasdgbol szarmazik. Mindebbdl
kovetkezik, hogy a feketegazdasdg visszaszoritisaban kulcsszerepe van a pénzmozgasok
lathatova, illetve ellendrizhetové tételének. Ehhez mindenekeldtt a készpénzforgalom
minimalizdldsa és a szdmlaadés szigoru és kovetkezetes betartatasa kell.

A feketegazdasag éltetésében a tudati tényezdk is legalabb olyan jelentdsek, mint a
pénzforgalom ellendrizhetdsége. Ebbe beletartozik a jogkovetd magatartas jelentdségének és
altalanos etikai kovetelményének elfogaddsan til annak felismerése, hogy a kozteherviselés
igazsagos megosztasa mindannyiunk kdzos és egyben egyéni érdeke is.

A fentiek alapjan a bizottsdg szerint a sziikséges intézkedések fébb teriiletei jelentés
részben tovabbra is azok, amelyek mar a 2009. februar 6-i bizottsagi jelentésben is
szerepeltek, 6sszességében a kovetkezok:

Szemléletvaltas eldomozditasa (adotudatossag).

A korrupci6 elleni fellépés.

A kozbeszerzési rendszer feliilvizsgalata.

A készpénz hasznalatanak korlatozasa, a pénzforgalom ellendrizhetdségének javitasa.

Az adodrendszer javitisa (a kozteherviselés szélesitése az igazsagossag és a

versenyképesség figyelembevételével).

e Az ellenérzések hatékonysaganak javitdsa — mind az adodfizetés, mind a kozpénz
felhasznalasa teriiletén.

o A kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése.

e A gazdasagi ligyekben az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitasa.

Szemléletvaltas elosegitése, az adotudatossag fejlesztése

Ahogy ezt mar a korabbi jelentésiinkben is megirtuk, évtizedes megszokasokkal, tabukkal kell
szembeszallnunk. A jelenlegi, az adoelkeriilést, mint altaldnosan elfogadott tarsadalmi normat
megkérddjelezd hozzaalldsra van sziikség, ami kezdetben nyilvan nem lesz népszerii. A
tisztességes adofizetok érdekeinek védelme érdekében (hogy ne Ok fizessenek masok helyett),
egyszerre kell a pozitiv és a negativ 0sztonzést gyakorolni. Ugyanakkor a bizonyitottan
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jogtévesztokkel szembeni fellépést meg kell kiillonboztetni a tényleges csalok elleni
hatarozott, hatékony intézkedésektol.

Erdsiteni kell az adotudatossagot a ,tisztességes” adofizetdk korében. Hiszen 0k azok, akik ha
»raébrednek”, hogy a feketegazdasdg szereploinek adojat veliik fizettetik ki, ésszerii
magatartdsukkal tdmogatni fogjdk a feketegazdasdg visszaszoruldsdra vonatkozé
intézkedéseket.

Uj tarsadalmi-gazdasagpolitikai kozmegallapodasra van sziikség az allam szerepérdl, a
kozosségi szolgaltatasok ,,ararol”, illetve arrdl, hogy azokat milyen forrdsokbol fedezzék.
Nem folytathatd tovabb, hogy a jelenlegi kusza rendszert toldozzuk-foltozzuk, mert mind
tobben bljnak ki a legalis ad6 és jarulékfizetdi korbol, ezaltal pedig a tisztességesen adozdkra
harul egyre nagyobb teher. Az emberek szamara vilagossa kell tenni, hogy mit vérhat el az
allampolgér, a vallalkozo az 4llamtol, ez mennyibe kertil, s milyen forrasbol fedezzék: vajon a
jovedelmekre haruljon nagyobb teher, vagy a vagyonra vagy a fogyasztasra. S az allamnak is
garantalnia kell, hogy a bevételeket nem tériti el mas célra, illetve azt, hogy minden eszkdzzel
érvényt szerez a szabalyok betartasanak.

Az addtudatossag erdsitésének fontos eleme a tisztességes adozok megbecsiilése, a veliik vald
egyiittmiikodési lehetdségek kiépitése. Ennek modja lehet a pozitiv adofizetdk listdja, ami
esetenként eljarasi kedvezményeket jelenthet. Ez a megoldéas sokkal hatékonyabb lenne, mint
példaul az eredményességi €s etikai szempontbol erésen megkérddjelezhetdé addamnesztia.

A korrupcio elleni fellépés

A bizottsag tovabbra sem lat valtozést a korrupci6 elleni fellépés siirgetd sziikségességében. A
korrupcid, és az altala megszerzett illegalis jovedelem kartétele messze tobb mint az a
kozvetlen veszteség, amelyet a kozpénz megcsapoldsa és az illegélis jovedelem utani
adoelkertilés jelent. Az igy keletkez6 illegalis pénz egy részét is a feketegazdasagba forgatjak
vissza, vagyis jelentds forrasa lesz a feketegazdasag éltetésének. A mai Magyarorszdgon a
korrupcid két legfontosabb teriiletének a kdzbeszerzést €s a partfinanszirozast tartja a legtobb
szakeértd, és egyik teriileten sem latszik a kelld politikai akarat a valtoztatésra.

A kozbeszerzési rendszer feliilvizsgalata

A kozbeszerzési rendszert sehol a vildgon nem sikeriilt Gigy kialakitani, hogy kizarjak a
korrupcid lehetdségét. De ez nem lehet indok a mai aldatlan helyzetbe vald belenyugvasra. A
korrupcios technikdkkal elnyert palyazatbol szarmazd tobbletbevétel tobbletnyereségét az
adohivatal eldl ugyancsak a feketegazdasagi technikdval lehet elrejteni. Az igazi
visszaéléseket altalaban nem lehet a formai, adminisztrativ intézkedések betartatasaval
kizarni. Kiilondsen az érdemi (tartalmi) ellendrzés és feleldsség megerdsitésére lenne sziikség.
A formai, adminisztrativ eldirasok teljesitése ne mentesithesse a beruhdzas megrendeldjét a
felel0sségre vonds aldl a célszeriitlen, gazdasagtalan, indokolatlanul dragdn megvalosulo, és
mindségileg kifogasolhatd kozbeszerzés esetén. (Lasd pl.: volgyhid, 4-es metro, alagut
16szdombokon, stb.)
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Meg kell vizsgalni a végelathatatlan és ellendrizhetetlen alvallalkoz6i lanc korlatozasanak
lehetdségét, amelynek legalsd szintjén vallalkozd, beszallitd kisvallalkozasokat gyakran
belekényszeritik a feketegazdasagba.

A kozbeszerzési palyazatok elbiralasanal meg kellene kovetelni annak ellendrzését, hogy a
benyujtott arajanlat redlis (a kotelezd bérminimumokat figyelembe vevd) munkabér- ¢és
jarulékkoltséggel kalkulal-e.

A készpénz haszndlatanak korlatozdasa, a pénzforgalom ellendrizhetoségének
Javitasa

Mind a korrupcids ligyek, mind a feketegazdasagi tranzakcidk jelentds készpénzforgalommal
jarnak. A szamla nélkiili értékesitések nyilvan csak akkor folytathatok alacsony kockazattal,
ha annak nem lesz banki nyoma, a feketén foglalkoztatottaknak is csak ,,zsebbdl” lehet fizetni,
¢s annak forrasat is a készpénzforgalombol igyekeznek eléteremteni.

A gazdasag kifehéritése szempontjabol kulcsfontossagi a készpénzforgalom korlatozasa.
Ennek érdekében a készpénzfizetés korlatozasara sziiletett, de azonnal visszavont
rendelkezés siirgés ujratargyalasat és — az ésszerti modositasok figyelembevételével — az
ismételt bevezetését javasoljuk.

Javasoljuk megvizsgalni tovabbi intézkedések lehetéségét is. Ilyen lehetne példaul az,
hogy a kereskedelemben és vendéglatasban — bizonyos Osszeg és forgalmi hatar felett —
kotelezd lehetne a bankkartyds fizetés lehetdségének Dbiztositasa. (Nemzetkozi
Osszehasonlitasban kiilondsen érthetetlen és indokolhatatlan az a magyar gyakorlat, hogy nagy
Osszegli vasarlaskor nem a készpénzzel, hanem a bankkartyaval fizetot tekintik ellendrizendd
gyanus személynek. Bar kétségtelen, hogy a magyarorszagi bankok sem a szamlanyitaskor,
sem a legtobb kartya kibocsatasakor nem végeznek semmilyen fizetoképességi ellendrzést.)

Az adorendszer fejlesztése

A kozteherviselés igazsagosabba ¢és elviselhetobbé tételének kulcsa, hogy tobben kevesebb
adot fizessenek. Meg kell sziintetni az indokolatlan kivételeket és kibuvokat, az egész
rendszert sokkal egyszeriibbé és atlathatobba kell atalakitani.

Mivel jelenleg az adoreform egyébként is a politika és szakmai vitak kozponti témajava valt, a
bizottsag nem tartja indokoltnak e kérdést itt részletesebben targyalni.

Az ellendrzések hatékonysdaganak javitisa

Barmennyire is elfogadjuk, hogy az ellenérzések szigoritdsdval dnmagaban nem lehet tovabbi
jelentés eredményt elérni, viszont az enyhités azonnal ki fogja valtani a feketegazdasag
tovabbi terjedését, novekedését.

Az adocsalas sikeresebb felderitése érdekében akar még az adatvédelmi korlatozasok

csokkentése is megfontolandd lehetne. Példdul az adohatdsagi ellendrzésekhez meg kellene
teremteni az altalanos adatkérési lehetdségek feltételeit, korlatlan hozzaférést a banki
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tranzakcios adatbazisokhoz, ingatlan- és jarmiinyilvantartasokhoz, ami jelentdsen javitana az
APEH ellendrzésre kijeldltek kivalasztasat.

Ugyanakkor kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy a tisztességes ad6zokat soha ne
potencidlis blin6zéként, hanem megbecsiilt egyiittmiikodé partnerként kezeljiik. Legyen
lehetéség a piacon hasznalt szoftverrendszerek APEH auditjara. A szallitok ezek utan
kotelesek garantalni az ,,auditalt” mikodést. A jogkovetd adofizetok szivesebben hasznalnak
az APEH éltal bevizsgalt és értelemszeriien konnyebben elfogadott rendszereket.

A kozpénzek felhaszndlasanak ellenorzése

A koltségvetés szamdara torténd befizetések (adok és jarulékok) ellendrzésének szigoritisa
mellett ugyanilyen kiemelt jelentdségii a kozpénzek felhasznaldsanak ellendrzése is. Ezen
beliil kiilondsen fontosnak itéljiik:

Létre kell hozni az dsszes szocidlis timogatas egységes nyilvantartasi rendszerét. Ebbe
elsé lépésként a kozponti koltségvetésbol fizetett tamogatisokat kell felvenni, majd
fokozatosan, de miel6bb bdviteni a tarsadalombiztositastol a szocialis alapt ellatdsokkal és az
onkormanyzatoktol kapott mindenféle tamogatassal. Egy ilyen rendszerrel todmegesen lehetne
kiszlirni az indokolatlan és jogosulatlan kifizetéseket, kiilondsen, ha az dsszekapcsolhato lesz
az adohivatali informaciokkal is.

Az AHT-vel 6sszhangban meg kell erdsiteni az onkormanyzatoknak az allami
tamogatasokkal valo gazdalkodasanak széleskorii ellendrzését.

Az igazsdagszolgaltatdas hatékonysdagdanak javitasa

Magyarorszdgon a gazdasagi perek — mind a biintetdeljarasoknal, mind a polgari perek
estében — altaldban indokolatlanul hosszii id6t vesznek igénybe, esetenként sok évig
elhuzodnak. Ennek egyik kdvetkezményeként mire itélet sziiletik, addigra a vétkes cég néha
mar meg is szlnik, addsaga behajthatatlannad valik, vagy mas esetben az a cég valik
fizetésképtelenné és megy tonkre, amelyik évekig hidba vart az 6t megilletd pénzre. Ez utobbi
esetben a kiszolgaltatott helyzetben 1évo kis €és kdzepes vallalkozasok a tulélésiik érdekében a
feketegazdasdgba probdlnak menekiilni. Ilyen moédon a gazdasdgi iigyekben az
igazsagszolgaltatas mai gyakorlata is felelds a feketegazdasagban kialakult helyzetért.

Az okok megsziintetése részben azonnali intézkedéseket, részben pedig csak hosszitavon
megvaldsithatd fejlesztéseket igényelnek. Ezek megvitatasara a bizottsdg mar konzultaciot
kezdeményezett a Legfels6 Birosag vezetdjével. A megbeszélés eldkészitése folyamatban
van.

Budapest, 2009. szeptember 17.

Fekete Istvan Dr. Ligeti Csak Pataky Péter
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