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A bizottsag elsé jelentését 2008. februar 14-én hozta nyilvadnossagra, amiben tisztazni
igyekezett, mit is értliink feketegazdasag alatt, valamint a 2007. évben érzékelhetd fehéredés
koltségvetési hatasait vizsgalta. A gazdasag fehéredésében az egyes részteriileteken mérhetd
tobbletbevételeket Gsszevetve a folyamat makroszintli megkozelitésével, és figyelembe véve
kiilonb6z6é kutatomihelyek eredményeit, 2007. év folyaman a fehéredésnek tulajdonithatd
koltségvetési tobbletbevételt a bizottsag mintegy 80-100 millidrd Ft k6zotti 6sszegre becsiilte.
Az intézkedések tobbletkoltségét levonva, a nettd bevételi tobbletre mintegy 73-93 milliard Ft
adodott. A 2008. szeptember 22-én megjelent masodik jelentés a gazdasag fehéredésének
2008. elsé feélévében, majd 2009. februar 6-an publikalt jelentés a 2008. év egészében
megfigyelhet folyamataival foglalkozott, és annak koltségvetési hozadékat mintegy 30-50
millidard Ft-ra becsiilte. Mindezt Osszevetve, 2006. év kezdetétdl 2008 végéig a gazdasag
fehéredése kovetkeztében évenként egymadsra rakddd tobbletbevétel dsszesen mintegy 200-
250 milliard Ft volt, vagyis e nélkiil a 2008. évi kdltségvetési bevétel legalabb 200 milliard
Ft-tal kevesebb lett volna. Viszont a 2006-ban indult fehéredési folyamat 2008-ban
lényegében lezarult, tovabbi fehéredés csak tovabbi 1 és hatékony intézkedések esetén lenne
varhat6. A valtozatlan intenzitast, vagy esetenként akar a fokozott szigorisagu ellendrzések is
csak a szinten tartast, vagy a romlas fékezését eredményezték.

2008 6szén kibontakozd pénziigyi €s gazdasagi valsag a gazdasag fehéredésével szembeni
folyamatokat is elinditott. A valsag feketegazdasagra gyakorolt hatasdnak mérése, pontosabb
szamszerusitett becslése rendkiviill nehéz, mivel a valsdg kovetkeztében a legfontosabb
gazdasdgi mutatok trendje megtort, igy az 0sszes tobbi tényezd hatdsanak mérése is sokkal
bizonytalanabba valt. Szakértéi vélemények szerint 2009. évben a fehéredési folyamat
leallasanak, illetve visszaforduldsdnak koltségvetési hatdsa minden bizonnyal negativ volt,
nagysagrendje akar 100 milliard forint is Ilehetett. (Az Ecostat kutatoinak kisérleti
modellszdmitasai mar 2009 szeptemberében is ekkora dsszeget valdsziniisitett.)

A mostani, 06todik jelentés a gazdasag fehéritését célzo allami ellenérzési rendszer
eredményeivel ¢és a feketegazdasag visszaszoritdsara tett (és nem tett) intézkedések
értékelésével foglalkozik.

A bizottsag munkaja soran jelentds mértékben épitett a KSH, az APEH, a VPOP és az OMMF
adataira ¢s munkatdrsaik elemzd anyagaira, valamint a rejtett gazdasaggal tudomanyos
alapossaggal foglalkoz6 kutatohelyek ¢és intézmények eredményeire. Ez utdébbiak koziil kiilon
is ki kell emelni az MTA Ko6zgazdasagtudomanyi Intézetét, az Ecostatot, az MNB-t, a
GKIeNET-et ¢és a Transparency International magyarorszagi szervezetét.



A feketegazdasag szerepe a foglalkoztatasban

A feketemunka, a részben vagy teljes mértékben bejelentetleniil végzett foglalkoztatas
tarsadalmi és szocialis kartétele messze tilmutat a koltségvetés bevételének karositasan. Bar a
feketegazdasdgnak a koltségvetés bevételét legnagyobb mértékben karositd hatdsa a
fogyasztasi adok elkeriilésében jelentkezik, de ez is gyakran szoros dsszefiiggésben van az
illegalis foglalkoztatdssal. A feketén foglalkoztatottak nem csupdn élvezdi az ado- és
jarulékcsalasnak, de gyakran kiszolgaltatott szenveddi is annak, mivel ezaltal az altalanos
jogbizonytalansaguk mellett sériil biztositotti jogosultsaguk a tarsadalombiztositasnak mind
az egészségligyi, mind a nyugdij 4gan. Mindezek indokoljak a fekete foglalkoztatas elleni
kiizdelem kiemelt jelentdségét.

Fekete foglalkoztatas elleni fellépés eredményei

A munkaiigyi ellendrzd hatdsag kiemelt feladata a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa,
a szabalyszegOk szankcionaldsa. Az elmult évek jogalkotasa sordn szigorodtak a szankciok. A
birsdg 0Osszegek emelése ¢és kiillonosen a szabalyszegék kozbeszerzésbol és allami
tamogatasokbol tobb évre torténd kizarasa igen sulyos fenyegetést jelent a bejelentést
elkeriilok szdmara. Ennek ellenére a feltart esetek szdma nem csokkent. Az ellendrzések soran
56 eczer feketén foglalkoztatottat taldltak az ellenérok, ami az Osszes munkaiigyi
szabalyszegéssel érintett munkavallald 32%-a. Ez az ardny természetesen nem mutatja a
fekete foglalkoztatas részesedését a teljes foglalkoztatotti korben, hiszen az ellendrzések —
egyre jobb hatasfokkal — a ,,fertdzott teriiletekre koncentralnak.

2009-ben is az épitéipar ,termelte ki” az ellendrzésen ért feketemunkdsok legnagyobb
szazalékat -15 568 fot, az O0sszes fekete munkas 28%-at - bar ez a szam évrol évre csokkeno
tendenciat mutat. Ennek oka egyrészt a makrogazdasagi kdrnyezet, a rendszeres munkatigyi
ellendrzések, utdellendrzések révén egyes foglalkoztatok jogkovetd magatartasanak elérése,
de szerepet jatszott az is, hogy a foglalkoztatok egyszeriien rutinosabbak lettek a jogszabalyi
rendelkezések kijatszasaban, kiilondsen az alkalmi munkavallaléi (AM) konyvvel torténd
foglalkoztatasnal.

A gazdasagi kornyezet hatdsa az dgazatban érezhetd: sokkal kevesebb uj épitkezés
megkezdésére kertilt sor, sOt, esetenként a magas késziiltéségi fokban 1évd épitkezések is
lealltak a pénzhiany miatt.

Uj keletii jelenség az alvéllalkozoi lanc zsugorodasa ebben az agazatban, eléfordult, hogy a
generalkivitelezd sajat embereivel vonult fel az épitési teriiletre, akiknek a foglalkoztatasa
altalaban szabalyos volt. A jogkovetd magatartds egyik megnyilvanulasi formdja az
alvallalkozéi lancolatban, hogy a fOvallalkozo az alvéllalkoz6 munkavallaléit irasos
munkaszerz0dés, vagy kitoltott AM-konyv bemutatdsa utan engedte be a munkavégzési
teriiletre.

Nem korbezart épitési teriileten (tépités) megtdrténik, hogy a munkavallalok az ellendrzést
meghiusitjdk azzal, hogy a munkavégzés helyszinérél engedély nélkiil elszaladnak. A
fovallalkozoi feleldsség intézménye a gyakorlatban bevalt, ritkan kell alkalmazni a vélelem
felallitasat, a fovallalkozo kiemelten egyiittmiikodik a feliigyeldséggel, az épitésvezetd segiti
a felligyel6k munkajat, az épitési napld fontos bizonyitasi eszkdz az eljaras soran.



Az épitdiparban foleg a segédmunkdk korében tapasztalhatd a legtobb jogsértés. A Kozép-
dunantuli Régidban egyre tobbszor talalkozni azzal a jelenséggel, hogy a kiilfoldi székhelyti
(szlovék, roman) munkaltaté magyar munkavallalokat foglalkoztat AM-konyvvel.

Tavaly az ellendrzések 8%-a érte el — a 2008-as 6%-hoz képest — a vagyonvédelmi cégeket,
ahol az ellendrzéseken utolért feketén foglalkoztatottak 24%-at alkalmaztak 2009-ben. Az
¢épitdipar utdn tovabbra is ebben az dgazatban legtobb az ellendrzések soran felfedett fekete
munkas, hasonl6éan a 2008. évi negativ adatokhoz.

A Kkereskedelmi dgazat — a viszonylag nagy, 18%-0s ellendrzést szamitva - harmadik helyen
all a feketén foglalkoztatott munkavallalok szamaval, 2009-ben 10%-o0s részesedést képviselt.
Szemben a korabbi két évvel, amikor a hatodik volt a feketén foglalkoztatott munkavallalok
agazati listajaban a kiemelt 4gazatok kozott.

Tavaly a mezdégazdasagi foglalkoztatoknal és a feldolgozoiparban 6-7%-os volt az ellenérzott
foglalkoztatok szdzalékos aranya. Mig a mezdgazdasag az elmilt hdrom évben egyforman a
negyedik legfertdzottebb agazat volt a feketén foglalkoztatott munkavallalokat tekintve. (2009
év-9%-al, 2008. év 8,4%-al), addig a feldolgozodipar csak a bejelentés, munkaszerz8dés
nélkiil foglalkoztatott munkavallalok 4%-at képviselte, ami a korabbi évekhez viszonyitva is
csokkend tendenciat mutat az d4gazatban. A vendéglatasban lefolytatott ellendrzések az dsszes
ellendrzések 17%-at tették ki 2009-ben, ahol a feketén foglalkoztatottak szdma tobb mint
felével visszaesett 2008-hoz képest (12%-161 5%-ra).

A kiemelt agazatokban a feltart sulyos jogsértések koziil még mindig az alkalmi
munkavallaloi konyvvel torténd visszaélések fordulnak leginkdbb el a fekete foglalkoztatas
korében.

Ujfajta jelenség, hogy az egyébként szabéalyosan foglalkoztatd cégek hétvégi foglalkoztatasok
alkalmaval megkockaztatjak a jogszertitlen foglalkoztatast, pl. a sziikds atadasi hatarid6 miatt.
Altalanossagban elmondhato, hogy a foglalkoztatok az AM konyves foglalkoztatast tovabbra
is a jarulékok befizetésének kikeriilésére hasznaljak, nemcsak alkalmi jelleggel.

A feketemunkaval kapcsolatban a legjelentdsebb valtozas, hogy a korabbi évekhez képest
jelentdsen visszaesett a munkavallalasi engedély nélkiil foglalkoztatott munkavallalok aranya.
A visszaesésnek fOleg az az oka, hogy 2009. januar 1-t6] mar nem kell munkavallalasi
engedé¢ly a roman allampolgarsagii munkavallaloknak.

Utoellenorzések

A feketemunkasok foglalkoztatdsanak a legalizalasat a legtobb esetben a munkaltatok az
ellendrzést kvetden, annak hatasara, még a hatarozat meghozatala el6tt megteszik.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a bejelentések tobbsége tovabbra is csak egy napos, de
egyre gyakoribbak a hosszabb iddszakra vonatkoz6 APEH bejelentések, illetve, hogy a
munkaltatd a feketemunkdval érintett Osszes munkavallalojat bejelenti az illetékes
adéhatosaghoz.

A legalis foglalkoztatas , kikényszeritéje” lehet az agazati kollektiv szerzédés

Sajnos kevés ilyen sziiletett eddig és hatékonysaguk is eltérd az ellendrzési tapasztalatok
szerint.



Az épitéipari szakmunkat végzé munkaltatok tobbsége ismeri az Epitipari Agazati Kollektiv
Szerzddést és annak tartalmat. A munkavallalok a kollektiv szerzédésben rogzitett béreket
kevés kivétellel megkapjak. A jogsértdé munkaltatok a béreket még az eljaras alatt
visszamendleg kifizetik. A Siitdipari Szakagazati Kollektiv Szerzédésben foglaltak betartasat
vizsgald ellendrzések soran altalanos tapasztalatként elmondhat6, hogy a régi nagyiizemekben
ismerik a kollektiv szerzddés rendelkezéseit, mig a kis pékségek nem tudjék, hogy az agazati
Kollektiv Szerzédés rajuk is vonatkozik. A Vendéglatd és Idegenforgalmi Kollektiv
Szerzddésben foglaltak betartasat vizsgald ellendrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
munkaltatok nagy része nincs tisztaban az dgazati kollektiv szerzédésben foglaltakkal.

Alapvetéen elmondhatdo, hogy azon munkaltatok, akik legalisan foglalkoztatnak
munkavallalokat, betartjdk a garantdlt bérminimumra, valamint az &gazati kollektiv
szerzOdésben eldirt bérekre vonatkoz6 eldirasokat.

Jarulékbefizetés

A jarulékbefizetés valtozasainak vizsgalata soran azt latjuk, hogy a biztositotti jogviszonyt
szerzOk, illetve jarulékot fizeték szama 2007-2008 években ndvekedett. Ez, a csokkenést
mutatd foglalkoztatasi adatokkal Osszevetve utalhat arra, hogy megnovekedett a legalis
foglalkoztatas. A 2009. évi adatok szerint viszont a jarulékbefizetok és a foglalkoztatottak
széma is csokkenést mutat. amibdl nem mutathato ki a legélis foglalkoztatas novekedése.

A KSH adatai szerint 2009. januar-novemberben a koltségvetési szféraban 748 ezer, a
versenyszféraban a legalabb 5 {6t foglalkoztatd vallalkozasoknal mintegy 1 millié 825 ezer
foglalkoztatott dolgozott. Ez a megfigyelt kdrben a foglalkoztatottak létszamanak 3,8%-os
csokkenését jelentette az el6z0 év azonos idészakahoz képest. A koltségvetési szféraban
dontdéen a kozfoglalkoztatas boviilése miatt 3,4%-kal nétt a 1étszam, e nélkiil szamolva 0,6%-
kal kisebb 1étszamot foglalkoztattak, mint egy évvel korabban. A versenyszféraban 6,8%-os
volt a létszamcsokkenés. Ezek a szamok a legalabb 5 fot foglalkoztatd szervezetek altal
foglalkoztatottak havi atlagos 1étszamanak alakuldsat mutatjak.

Az adohatosag statisztikaja, amely foglalkoztatasi jogviszonyonként vizsgalja a jarulékfizetok
szamat, jobban mutatja a legalisan foglalkoztatottak létszamanak valtozasat. E szerint a
koltségvetési teriileten 2009-ben atlagosan havonta 682 ezer fO utan tortént jarulékfizetés, a
versenyszféraban pedig 2 millio6 851 ezer fo utan. Ez utébbi adat (Osszevetve a KSH
statisztikajaval) azt jelenti, hogy a versenyszféraban az 5 fénél kevesebbet foglalkoztatd
vallalkozdsoknal mintegy 1 millid6 f6 dolgozik A jarulékbevallas alapjan a két alapveté
foglalkoztatasi szféraban 2009 elsé tizenegy hénapjaban jelentésen csokkent a
foglalkoztatas, a versenyszféraban 5,5 %-kal, a koltségvetési szféraban 6,5%-kal.

A koltségvetési szféra alacsonyabb szama részben az egyes foglalkoztatési jogviszonyok eltérd
adohatosagi kezelése, részben egyes allamigazgatasi teriiletek adatszolgaltatasi hianyossagai
miatt van.

A jarulékbefizetéseket vizsgalva megallapithato, hogy jelentdsen atstrukturalddott a befizetok
Osszetétele a jarulékalap, azaz a bevallott bruttd kereset alapjan. Mig 2007-ben ugrasszerlien
megn6tt a minimalbér kétszerese utan jarulékot bevallok szama, addig 2008-ban és 2009-ben
a 110 ezer ¢és a kétszeres minimalbér kozotti savba esd keresetliek szdma ndtt meg jelentdsen
(44%-kal). Osszességében vizsgalva a jarulékfizetok jovedelem szerinti Osszetételét, azt
latjuk, hogy a minimum jéarulékalappal egyezd és az alatti jovedelem utani jarulék fizetések
aranya egy év alatt 60%-rol 1,2 szazalékponttal, a hozzajuk tartozé jovedelemosszeg ardnya
31,7%-r061 1,7 szdzalékponttal emelkedett.



Az Orszaggyllés tavaszi iilésszakan elfogadott torvények életbelépésével, mar 2009 masodik
félévétdl csokkentek a munkabér utdn a munkaltatok A4ltal fizetendd jarulékok. Az
intézkedéstol a versenyképesség novelése mellett a fekete foglalkoztatas csokkenését is vartak
a dontéshozok. A vizsgalt rovid iddszak, valamint az altalanos foglalkoztatds csokkenés miatt
ilyen hatds nem mutathato ki.

Biztositotti/egészségiigyi ellatdsi jogviszonyok rendezése

2007-ben 131.522 {6 Iépett be a tarsadalombiztositds rendszerébe, szdmuk a folyamatos
novekedés mellett 2008. december végéig elérte a 250 ezer fot. A 2009. év végéig az el6zd
évekkel egyiitt az €10 jogviszonnyal rendelkezd adozok tekintetében 251 ezer egyéb jogcimen
nem Dbiztositott addézod nyujtotta be a jogviszonya rendezése érdekében sziikséges
bejelentdlapot.

A mezdgazdasagi ostermelok jarulékfizetési kotelezettségének alakulasa

2007. januar 1-jét6l a személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL torvény 3. § 18.
alpontjdban meghatarozott mezdgazdasagi Ostermeldk is bevonasra keriiltek a kotelezo
biztositasba, rajuk vonatkozo specialis szabalyok megalkotasaval.

A Dbiztositott és jarulékfizetésre kotelezett Ostermeldk szdma 2007-ben negyedévente
atlagosan 41 ezer, 2008-ban 44 ezer, 2009. évében pedig mintegy 41,5 ezer fore tehetd. Ebbol
azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a jarulékot fizet6k korének tovabbi boviilésére ezen a
teriileten nem lehet szamitani.

A START-kartyaval foglalkoztatottak utdn fizetett koltségvetési bevételek

2009-ben 6sszesen 31,1 ezer START kartyat, 17,1 ezer START PLUSZ kartyat és 11,4 ezer
START EXTRA kartyat igényeltek az ad6zok. Az év végén 63,7 ezer, 32,7 ezer, illetve 17,4
ezer volt az érvényes kartyak szama. Jelentosen boviilt a START EXTRA kartyara jogosultak
kore azzal, hogy mar az allaskeresési tamogatasban részesiilo allaskeresok is igényelhetik. A
2009. januar 1-jétol hatalyba 1ép6 valtozas 6ta a START EXTRA kartya igénylések szama
74 szazalékkal nétt az el6z6 évhez képest.

A Start kartyas foglalkoztatds célja, hogy 0sztondzzon egyes foglalkoztatdsi csoportok,
fiatalok, iddsek, hatranyos korzetekben ¢lok legalis foglalkoztatasara. Az adatokbdl jol latszik
az eszkdz novekvd népszerlisége. Ugyanakkor osszevetheté adatok hiinyaban nem
mondhatjuk egyértelmiien, hogy a korabban a feketegazdasagban foglalkoztatottak
legalizalasardl lenne szo6.



Kiizdelem az adocsalas ellen

Az adohatosagi ellenorzések szigoritasa és annak eredményei

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal 2009-ben is valtozatlanul kiemelt feladatanak tartja
a feketegazdasag elleni kiizdelmet, amelynek f6 célkitlizéseit az ellendrzési irdnyelvek
tartalmazzdk. A jogkovetd magatartds kikényszeritése érdekében az eddigieknél nagyobb
szerepet kap a prevencid, a kockdzatelemzés, és a jogszertiitlen adozoi eljarasra torténd gyors
reagalas.

A 2009. évben kozel 300.000 ellenérzés dsszesen 443 milliard forint nettd adokiillonbozetet tart
fel. Az ellendrzéshez kapesolédd szankeié 300 milliard forint. A szdmla- és nyugtaadasi
kotelezettség elmulasztasa, feketefoglalkoztatas, valamint bizonylat nélkiili aru forgalmazésa
miatt mintegy 1400 iizlet keriilt lezarasra, és 390 esetben az adézok tevékenységét
fiiggesztették fel.

e Az ado6hatdsag a 2009. évben 3100 vagyonosodasi vizsgalatot fejezett be, ennek nyoman 19
milliard forint netté adokiilonbozet keriilt megallapitasra. Az egy megallapitasra jutd
adokiilonbozet meghaladja a 9 milli6 forintot. Folyamatban van 4990 db SZJA ellendrzés,
melynek varhatdan jelentOs része fordul at vagyonosodasi vizsgalatba.

A becslés és a vagyonosodasi vizsgalatok szabdlyainak szigoritdsa egyértelmiien a
feketegazdasdg  visszaszoritasa iranydba hat. Az adohatésag tobb  szemponti
kockazatkezeléssel jeloli ki a vizsgalandé maganszemélyeket: rendelkezésére all6 bevallasi
adatok, tarshatdsagi megkeresések, bejelentések; jelentds értékii ingd- és ingatlan tulajdonnal
rendelkezOk; nagy Osszegli tagi kolcsont nyujtok; tartdosan veszteséges vallalkozasok
tulajdonosi kore; tobb éven keresztlil minimalbérnek megfeleld 0sszeget valld egyéni €s tarsas
vallalkozdk, a nagy Osszegli adocsalassal (pl. felderitett afa csaldsok) érintett vallalkozasok
tulajdonosi kore. A vagyonosodasi vizsgalatokat els6dlegesen azon magéanszemélyeknél
végezték, akiknél a rendelkezésre all6 adatok, informaciok alapjan a vagyongyarapodassal és
az ¢letvitelre forditott kiadassal nem allt aranyban az addémentes, a bevallott és a bevallasi
kotelezettség ald nem esd, de megszerzett jovedelem egylittes Osszege.

A 2008-ban bevezetett és 2009-ben tovabbfejlesztett egységes, kdzponti kivalasztasi rendszer
alkalmazasaval finomodtak az ellendrzésre torténd kivalasztas szempontjai, ezaltal valoban a
legkockazatosabb ad6zo6i kornél végzik a vizsgalatokat.

e 2009. év soran 45 esetben allapitott meg a revizid 1 milliard Ft feletti nettod
adokiilonbozetet.

o A feketegazdasag legkritikusabb teriilete mind Magyarorszagon, mind pedig az Eurdpai Unid
teriiletén tovabbra is az afa-csalasok kore, ezen beliil is a leggyakoribbak a kdrbeszamlazasos
(carussel) illetve a lanciigyeltek. A szabélyozés szigoritasa, az ellendrzések hatékonyabba
tétele révén szamos nagy hordereji afa-csalast tartak fel. Ezen a téren eldrelépés tortént a
szabalyozasban  (forditott addzas), ugyanakkor az Unids tagorszagok  kozotti
informacidaramlas illetve kozos ellendrzések is novelték az ellendrzések hatékonysagat. Ezen
a teriileten szorosan egylittmiikddnek a Vam- és PénziigyOrség szervezetével, valamint az
Unids tagorszagokkal. A korbeszamldzasos csalds tényallasa alapjan 2009. évben 33 milliard
forint adokiilonbozet keriilt jegyzokonyvezésre. A karusszel csalasok ellen folytatott
kiizdelemben lényeges a Kozponti Kapcsolattartd Irodan keresztiil zajlé tagallami
informaciocsere, valamint a kdzos ellenorzés.



Kiemelkedden jelentés és addszakmailag bonyolult adoiigyekben a gyors €s hatékony
reagalas megteremtése érdekében 1) specidlis ellendrzési tipusként jelent meg 2007. évtdl a
kozpontositott ellendrzés, melyet az APEH Kiemelt Adozok Igazgatdsaga végez orszagos
hataskorrel. Ez az 0j tipust ellendrzés rendkiviil hatékonynak bizonyult az orszag- ¢és
régidhatarokon atnyuld afa-csaldsok felderitése soran. 2009. évben 934 ellenérzés soran 74
milliard forint netté adokiilonbozet, valamint 53 milliard forint szankcié Kkeriilt
jegyzokonyvezésre.

Az afa-torvényben szabdlyozott forditott ad6ézasi mod 2006. januar 1-jei bevezetése ota
jelentésen boviilt azon gazdasagi események kore, amelyre vonatkozéan a forditott adozas
szabalyai szerint kell eljarniuk az addézoknak. Az ellendrzések tapasztalatai alapjan
elmondhaté, hogy az 10j adozdsi modd bevezetésével jelentdsen csokkent a
hulladékkereskedelem teriiletén a fiktiv szamldzas szerepe. Ebben a szektorban a 2009.
évben mintegy 3 milliard forint nett6 adokiilonbozet keriilt megallapitasra.

Az adéminimalizalok ellenérzésére azért keriilt sor, mert tapasztalhatd volt, hogy az
ad6zok az elmult években bevallasaikban minimalis afat vallottak nagy forgalom mellett,
bevallasok ellendrzését jelenti. 2009. évben 123 milliard forint adokiilonbozet feltarasara
keriilt sor. Az egy vizsgalatra es6 adokiilonbozet 36 millio Ft volt.

A feketegazdasag elleni fellépés jegyében végzett vizsgalatok fontos teriillete az EVA
alanyoktol nagy értékli  beszerzéseket elszdmold adodalanyok. Ilyenkor a
szamlabefogadotol kiindulva a szdmlan feltiintetett gazdasagi esemény valddisaganak
vizsgélata torténik. Tapasztalat, hogy olyan megbizasi szerz6dés alapjan végzett
tevékenység ,,kiszamlazasara” is sor keriilt, amikor az EVA ado6alany — a végzett munka
jellegében, helyében, dijazasaban, rendszerességében — munkaviszony keretében torténd
foglalkoztatdsa valosult meg.

A készpénzfizetési szabalyzatok ellenérzésekor altalanos tapasztalat a bizonylattal nem
igazolt pénzkészlet 1éte, a hazipénztar allomanya gyakran meghaladja a szabalyzatban
maximalt Osszeget, a pénzmozgasokhoz kotddd bevételi-kiadasi bizonylatok hianya, sot
egyes adozok negativ pénztaregyenleg kimutatasa ellenére is készpénzt vesznek fel a
pénztarbol.

A jarulékellendrzések tekintetében a foglalkoztatds szabalyszerliségének vizsgalata mellett
nagy hangsulyt kap a személyi jovedelemadd ellendrzések soran mar feltart megéllapitasok
jarulék- és egészségiigyi hozzajarulas vonzata is. 2009-ben az addhatdsag Osszesen 95 ezer
tarsadalombiztositasi  alapokat érintd ellendrzést végzett, a megallapitott nettd
jéarulékkiilonbozet 13 milliard forint.

Az APEH az elmult években — az Eurdpai Unid tdmogatasaval - mar tobb alkalommal vett
részt kiilfoldi adohatésagokkal egyiitt kozos ellendrzésekben, ennek keretében 2009-ben
5 0j tobboldalu ellendrzési akcio volt. Ezek a kozos ellendrzések a hatarokon atnyulo afa-
csalasok felderitésének leghatékonyabb eszkozei.

Kiemelt figyelemmel kezeli az APEH az adézdéi életutat, kiilonos tekintettel a gyakori
székhelyvaltoztatokra, az azonos székhellyel, tulajdonosi korrel, ligyvezetdvel vagy kézbesitési
megbizottal rendelkezé addalanyokra, a bevallds benyujtadsat elmulasztokra, az adofizetési



kotelezettséget tobb iddszakra vonatkozoan nem vallokra, valamint a tartosan veszteséges
egyéni vallalkozokra, gazdasagi tarsasdgokra. E korben 2009 végéig tobb, mint 4 ezer
ellen6rzés soran 52 milliard forint nettd adokiilonbozet keriilt megallapitasra.

A textil- és ruhazat, valamint a bor- és cipdipar helyzetének enyhitésére az APEH-VPOP
2009. évben 4 ezer ellendrzést végeztek, melynek 16%-a zarult megallapitassal, és 114 millié
Ft birsag kiszabasaval.

A feketegazdasag elleni 6sszehangolt fellépés, a tarshatdsagi egyiittmiikddés, informaciocsere
szamszerUsithetd eredményeket hoz. A feketegazdasag elleni kiizdelem jegyében jelenleg 8
hatésag (APEH, VP, NFH, OMMF, ANTSZ, FVM Elelmiszerlancot ellenérz hatosag,
MEBIH, ORFK) ellendrzési szervei dolgoznak egyiitt.

A tarshatosagi ellendrzések soran 0sszességében 2009. évben 26 ezer vizsgalatot végeztek, ami
kettdsz4zzal haladja meg az el6z0 évi adatot. A vizsgalatok szamanak ndvekedésével azonban
a megallapitasok aranya az el6z6 évi 26%-16l 17%-ra, ezzel egyiitt a kiszabott szankciok is
masfél milliard Ft-rél 0,9 millidrd Ft-ra csokkentek. Ennek egyik 6 oka, hogy 2009. évben
jellemzden a foglalkoztatottak bejelentésének ellendrzésére helyezték a hangsulyt, aminek
eredményei részben csak kozvetetten, a késobbi addellendrzés keretében végzett vizsgalatok
soran hasznosulnak.

A VPOP és az APEH altal kozosen miikodtetett in. RAPID csoportok 2009. évben 8 ezer
vizsgélatot végeztek, melybdl kozel 2 ezer ellendrzés zarult megallapitassal. A kiszabott
mulasztasi birsag 186 millio forint volt.

2009. évben 66 ezer adatok gyiijtésére iranyulo vizsgalat elvégzésére keriilt sor. Az
ellendrzéseket szdmos esetben az Un. ,,nyolchatosagi” egyiittmiikodés fémjelezte, és az
operativ adodellendri kapacitds kihasznalasa, valamint a széles korti addhatosagi jelenlét
demonstralasa jellemezte. A vizsgalatok kozott szerepelt nyugta és szamlaadas ellendrzése,
leltar, arueredet vizsgalat, valamint foglalkoztatas ellendrzése €s egyéb adatgytijtés is.

2009. évben csokkent az egyes addékotelezettségek ellendrzésére iranyuld vizsgalatok
szama. Ezen ellenérzések (adomemoria kiiratas, preventiv ellendrzés, adatszolgaltatasi,
bejelentési kotelezettség ellendrzése, stb.) jelentdsége tovabbra is a megeldzésben rejlik,
ugyanakkor az ismertté valt informécidk az utdlagos ellendrzések soran hasznosulnak. Az
ellendrzések soran nagy gyakorisaggal fordul eld, hogy a megallapitas alapjaul az iratok
(szamlak, szerzddések, hiteles és kellden dokumentalt teljesitésigazolasok stb.) hidnya
szolgal. Ilyen esetekben az APEH igazgatdsdgok a vizsgéalat soran élnek a becslés
lehetdségével.

Vizsgalati modszerek kozott, az eltitkolt jovedelmek minél jobb felderitése céljabol, egyre
tobb esetben alkalmazzak az un. ,fedett” prébavasarlasok modszerét. Ennek 1ényege,
hogy a revizorok bizonyos idon keresztiil - kilétiik felfedése nélkiil - végeznek vasarlasokat
egy adott addzonal, és a kapott bizonylatokat Osszegytlijtik. A bizonylatok adataibol
kiindulva adoéellendrzés keretében vizsgaljak az adomemoria tartalmat, a szamviteli
nyilvantartasokban valo rogzités tényét, az adokdtelezettség bevallasat.

A feketegazdasag fehéritését szolgéaljak az arueredetre iranyulé vizsgilatok is. A
jogszabalyi valtozasok kovetkeztében megszint az 4llami adohatdsag hataskore a
beszerzést hitelesen igazold bizonylatok helyszinen tartdsanak ellendrzésére, amely
neheziti a mulasztasok feltarasat.



e 2008. évben 1) feladatként jelentkezett, amelyet 2009-ben is kiemelt feladatként vették
figyelembe, a jogeléd nélkiil ijonnan alakult gazdasagi tarsasagok 20 szazalékanak 90
napon beliili preventiv ellenérzése, melynck soran a miikodés szabalyszeriiségét, a
bejelentett adatok valodisagat és az egyes adokdtelezettségek teljesitését vizsgaltak. 2009.
évben kozel 10 ezer preventiv ellenérzés keriilt befejezésre. Ennek sordn tobb mint ezer
esetben jegyzOkonyveztek mulasztast. Tovabbi 1500 esetben meghitsult az ellendrzés, ebbol
1300 jonnan ,,alakult” adozonal kezdeményezték az adoszam felfliggesztését.

e Az addészam alkalmazasanak felfiiggesztésére okot adé mulasztasok kore 2009. évben
uj elemekkel boviilt. Ilyen 4j elem pl.: ,ha az ad6zoval szemben az allami adohatosag 60
napos lizletlezarast, illetve a tevékenység felfiiggesztését ismételten rendeli el”. Azonban
mivel ebben az esetben az elsé mulasztas csak 2009. februar 1-jét kdvetden szamitando,
ennek az 0j jogszabalyi rendelkezésnek a hatdsa még nem mutathat6 ki, de egyértelmiien a
feketegazdasag visszaszoritasat célozza meg.
2009-ben 6sszesen mintegy 10 ezer adoszamot tordltek. (Ez nagyjabol megegyezik a 2008.
évben toroltek szamaval.)

A fehérités érdekében bevezetett néhany intézkedésrol

A kedvezményes (moratoriumos) onellenorzés

A kedvezményes (moratoriumos) Onellenérzés 2006-ban tortént egyszeri bevezetésének
meghirdetett célja az volt, hogy a jogkOvetésre ravehetd (attérni vagyd) addalanyok nagyobb
anyagi tehertétel nélkiill valhassanak innentdl tisztességes adofizetokké. Emellett nem
hanyagolhato el az a szempont sem, hogy ezaltal kozvetlen tobblet adobevétel folyhat be.

Az akcid eredményeként az évente folyamatosan csokkend add Osszértéke eddig 45 milliard
Ft (ebbdl 2009-ben kevesebb, mint 5 millidrd) volt. A folyamat a részletfizetési
lehetoségeknek megfeleléen 2011-ben zarul, és Osszértéke valdszinlileg nem fogja
meghaladni az 50 millidrd Ft-ot.

A bizottsag ugy véli, hogy az ilyen moratéoriumnak legfeljebb rovidtava haszna lehet, de
ettdl egyaltalan nem remélhetjiik a gazdasag fehéredését, sem az adofizetési moral javulasat.
Sét, sokakkal egyetértve, a bizottsag épp az ellenkezd hatasra kivanja felhivni a figyelmet: az
ilyen moratorium azt példazza, hogy elébb-utébb mindig az adocsalé fog jobban jarni.



Az adorendszer valtozasa és annak varhato hatasa

Az adorendszer valtozasa

A 2009-ben bevezetett 1) adorendeletek Gsszességében alig valtoztattak meg az adoterheket,
vagyis az adocsokkentések és az addemelkedések mértéke lényegében azonos volt. A
valtoztatds némileg csokkentette az foglalkoztatast terheld addkat és jarulékokat, és ennek
koltségvetési bevétel-kiesését az afa kulcs emelésével igyekeztek kompenzalni.

Az adorendszeri valtozasok varhato hatasa a feketegazdasagra

A leggyakrabban hangoztatott vélemény szerint a feketegazdasag elterjedését és nagysagat az
adorendszer befolyasolja a legnagyobb mértékben. Ennek ugyan ellentmond az a tény, hogy
épp a magas adokat alkalmaz6 skandinav orszagokban legalacsonyabb a feketegazdasag stlya
a GDP-hez viszonyitva, de kétségtelen, hogy a tarsadalom altal igazsagosnak €s indokoltnak
tartott adoszintnél magasabb adok az adok elkeriilésére 6sztondznek. Az addterhek barmilyen
kiindulé szinthez képesti novekedése kétszeresen is hozzajarul(hat) a feketegazdasag stilyanak
novekedéséhez: egyrészt egyre tobb embert indit arra, hogy keresse az addelkeriilés modjat
akar a torvényellenes uton is, masrészt a jogkdvetok versenyhelyzetének romlasa miatt a
legélis gazdasag visszaszorulasat eredményezheti.

Az addterhek csokkentése automatikusan sajnos nem csokkenti a feketegazdasagot, ugyanis
aki 100 Ft adét eddig nem fizetett meg (mar kialakitotta ennek kiskockazata modjat,
hozzaszokott a jogsértd 1éthez), az a 80 Ft adot sem fogja megfizetni. Sok nemzetkozi
tapasztalat is azt igazolja, hogy az addcsokkentés elsddleges kdzvetlen hatdsa a koltségvetési
bevételek aranyos csokkenése. Ugyanakkor az adocsokkentés hosszii tavon jelentdsen
hozzajarulhat a feketegazdasag visszaszoritasahoz. Ez egyrészt annak koszonhetd, hogy az
adocsokkentés javitja a jogkovetdk versenyhelyzetét, ami hozzajarulhat a legalis gazdasag
novekedéséhez, masrészt a gazdasag 11j szerepldi alacsonyabb adok mellett nagyobb ardnyban
vallaljak az adofizetést. E két tényezd egylittese hosszu tdvon mar akar kompenzalhatja a
koltségvetési bevételek rovid tavua kiesését is.

A fentiek értelmében a foglakoztatast terheld kozterhek €s a munkajovedelmek addjanak
csOkkentése hosszabb tavon segithet a feketegazdasag, foleg a fekete foglakoztatés, illetve
fekete munkavallalds visszaszoritasaban. Ugyanakkor az 4ltalanos forgalmi ad6 novekedése —
amennyiben azt nem koveti a szamlaadasok ellendrzésének kelld szigoritaisa — a
feketegazdasag novekedése iranyaban hat. A kétféle adovaltozas hatasainak mérlege hosszu
tavon mindenképp pozitivnak varhat6d, mivel foglalkoztatdst terheld kozterhek csokkentése
javitja a versenyképességet, mig a fogyasztashoz kapcsolodod adok novekedésének nincs ilyen
hatasa.

A korrupcioellenes torvények
A korrupcio elleni harc jegyében a Kormany két torvénytervezetet nyujtott be az
Orszaggytiléshez, amelyik koziil az egyik mar hatalyba 1épett, a masik — a Koztarsasagi Elnok

észrevételei miatt — visszakeriilt az Orszaggytlés elé, és err6l mar csak a kovetkezd Parlament
fog donteni.
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A mar elfogadott torvénynek kétségteleniil vannak pozitivumai, amik koziil legfontosabb a
bejelentd-védelem. Ugyanakkor ebben a jogalkotasi folyamatban az igazén lényeges kérdések
kezelése elmaradt, illetve a megsziiletett €s a végleges jovahagyas elott allo torvényekben a
szakértok jogosan vetettek fel kifogasokat. Ezek koziil csupan néhanyat emlitiink:

Erkolcsileg komolyan aggélyos a bejelentd jutalmazasa. A jogsértés bejelentése allampolgari
kotelesség, az ezt teljesitét minden eszkozzel meg kell védeni, de a bejelentés (feljelentés)
megtétele nem lehet nyereségérdekii. A korrupci6é szadmtalan kartétele és éltetdje kozott nem
szabad megfeledkezniink az anyagi szempontok mogott gyakran figyelmen kiviil hagyott
erkolcsi deficitiinkre, amit egy ilyen torvény csak tovabb sulyosbithat.

A jogalkotoknak mindenekeldtt a korrupcidnak anyagiak szempontjabol a legfontosabb
teriiletére, a kozbeszerzésre kellett volna koncentrdlnia. (Az evvel is Osszefiiggd masik
kritikus teriilet, a partfinanszirozas torvényes rendezése a jelenlegi politikai szitudcidban
reménytelennek latszik.) A kozbeszerzési korrupcidé visszaszoritdsiban nem az egyéni
bejelentések/feljelentések igérik a legjobb eredményt, hanem a teljes nyilvanossag biztositasa.
Ehhez mindenekel6tt meg kell valdsitani, hogy a kozbeszerzésekre vonatkozéd minden
(kozérdekil) informacid egyszerlien, konnyen, felhaszndlobarat moédon mindenki szaméra
elérhetd, megismerhetd, értékelhetd, elemezhetd legyen. Legalabb ilyen fontos lenne a
kozbeszerzési torvény alapos atdolgozésa, attekinthetévé és minden tisztességes palyazatkiird
¢s palyazd szamara egyszerlien teljesithetové tétele. A formai eldirdsok tomege helyett a
tartalmi feleldsség megkdvetelhetdségét kellene szolgélnia.

Ugyancsak aggalyos €s kevéssé indokolhato, hogy a hatékony ellendrzést és végrehajtast nem
a meglévo és erre hivatott intézményekre és hatosagokra kivanjak bizni, hanem egy Uj
létrehozand6 hivatalra.

Hogyan tovabb? A bizottsag javaslatai

A bizottsag egy évvel ezeldtt, majd a legutobbi, 2009 szeptemberében nyilvadnossagra hozott
jelentésében részletesen leirta a feketegazdasag visszaszoritdsa érdekében révid és hossza
tava intézkedési javaslatait. Az elmult év torténési ezek aktualitasat nem csokkentették, igy
azokat most csak megismételni tudjuk.

Latnunk kell, hogy a feketegazdasag kiilonbo6zo teriiletei, megjelenési formai nem fiiggetlenek
egymastol, hanem egymast éltetd és erdsitd rendszerben kapcsolodnak 6ssze. Ennek egyik
legfontosabb vonatkozasa az, hogy az egyik teriileten keletkezd szabad pénz finanszirozza a
masik teriilet miikodtetését. Tobbek kozott igy kapcsolédik a  korrupcid is a
feketegazdasaghoz: a korrupcids pénzek egy része is a feketegazdasagban ,,hasznosul”, illetve
korrupciéra forditott pénz jelentds része is a feketegazdasdgbol szarmazik. Mindebbdl
kovetkezik, hogy a feketegazdasdg visszaszoritasaban kulcsszerepe van a pénzmozgasok
lathatova, illetve ellendrizhetévé tételének. Ehhez mindenekelétt a készpénzforgalom
minimalizalasa és a szdmlaadas szigoru és kovetkezetes betartatasa kell.

A feketegazdasag ¢ltetésében a tudati tényezdk is legalabb olyan jelent6sek, mint a
pénzforgalom ellendrizhetdsége. Ebbe beletartozik a jogkdvetd magatartas jelentdségének és
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altalanos etikai kovetelményének elfogadasan tul annak felismerése, hogy a kozteherviselés
igazsagos megosztasa mindannyiunk k6zos €és egyben egyéni érdeke is.

A fentiek alapjan a bizottsag szerint a sziikséges intézkedések fobb teriiletei tovabbra is a
kovetkezok:

e Szemléletvaltas elomozditasa (adotudatossag).

e Az addrendszer javitasa (a kozteherviselés szélesitése az igazsdgossag ¢és a
versenyképesség figyelembevételével).

e Az ecllenérzések hatékonysdganak javitdsa — mind az adofizetés, mind a kozpénz

felhasznalasa teriiletén.

A korrupci6 elleni fellépés.

A kozbeszerzési rendszer feliilvizsgalata.

A készpénz hasznalatanak korlatozasa, a pénzforgalom ellendrizhetdségének javitasa.

A gazdasagi ligyekben az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitasa.

Az egyes pontok részletesebb magyarazatai megtalalhatok a 2009. szeptemberi
jelentésiinkben (lasd www.feheredes.org). Itt most kiilon csak az adoérendszert érintden
kivanunk szélni, mivel ezt a kérdést az el6z0 jelentés csak cimszd szintjén emlitette.

Az adorendszer atalakitasa

Az addrendszer versenyképességének érdemi javitdsa csak olyan modon valdsithato
meg, ha az egyszersmind képes eldidézni a feketegazdasdg visszaszoruldsat, az
egyenlobb kozteher-elosztast, illetve azt, hogy jelentdsen ndvekedjen az Onkéntes
adofizetési hajlandosag, és az ne csupan a hatdsagi ellendrzés eszkozeivel legyen
kikényszerithetd.

Ezen célok érdekében sziikségszeriien megkiilonboztetést kell tenni, kiillondsen az
alacsony jovedelemre bejelentettek és a ténylegesen alacsony jovedelemszinten élok
kozott. A jelenlegi adorendszer abbol a hibas feltételezésbdl indul ki, hogy az alacsony
jovedelemre bejelentettek addterhelése nem valtoztathato, s ezaltal éppen az adérendszer
azon elemi torzuldsat nem képesek kisziirni, melynek eredményeként az adofizetok egy
jelentés rétege vonja ki magat az adokotelezettségek aldl. Ezzel szemben
adokotelezettség  ald  javasoljuk  vonni  mindazokat, akik nem teljesitik
adokotelezettségeiket valds jovedelmi viszonyaiknak megfelelden, hanem annal
alacsonyabb jovedelmet vallanak be. E réteg tekintetében ugyanis sziikségszerii az
adoterhelés emelkedése, elkeriilendé ugyanakkor, hogy az intézkedések a ténylegesen
alacsony jovedelmiiek megélhetési viszonyait rontsak.

Az adorendszert érintd konkrét javaslatok megfogalmazdsa meghaladja a bizottsag
illetékességét.

Adohatosagi ellenorzési hatékonysdaganak javitisa

A feketegazdasag visszaszoruldsat olyasfajta adocsokkentés program tudja a

leghatékonyabban elémozditani, melyet szigorodo, és hatékonysagban is javuld adohatdsagi
ellenérzések kisérnek. Az addk csokkentésével parhuzamosan indokolt tehat a
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koltségelszamolasok szigorubb ellendrzése, hogy a jovedelemeltitkolds mértékét tovabb
lehessen csokkenteni. E tekintetben az elmult iddszakban mar torténtek pozitiv elérelépések,
de ezek inkabb az elrettentést, és kevésbé az ellenérzés hatékonysaganak novelését szolgaltak.
Javaslatunk szerint ez utdbbira kell tovabbi szabalyozdsi tamogatast adni és erdforrast
csoportositani, hogy ne csak a nagyvallalkozasok, hanem a kisebb - de a
jovedelemeltitkolasban komolyabb szerepet jatszo — ad6zok esetében is atfogd, mélyrehatd
ellenérzések torténjenek. Ennek kapcsan — a fekete- és sziirkegazdasag visszaszoritasa
érdekében — kivanatosnak tartjuk a kovetkezdket:

differencidlt ellendrzés és szankci6 alkalmazés a legalis, transzparens vallalkozasok
esetében

vizsgalati moddszertan drasztikus javitdsa minden adozoéi kort érintden az
eredményesség érdekében

vagyonosodasi vizsgalatok szintjének fenntartdsa a kikényszeritett jogkdvetés
érdekében

a jovedéki termékkorben a szigoritott ellendrzések megismétlése és folyamatos
fenntartasa

- a hatarid6k hatdsagok altali betartasa

- kiilon adobirdsagok felallitasa.

Budapest, 2010. marcius. 4.

Fekete Istvan Dr. Ligeti Csak Pataky Péter
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